CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
FRANCISCO BELTRAO - PARANA

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

Ementa: Estudo e analise do Projeto de Lei n°® 06/2023, de
autoria dos Vereadores Cidao e Tiago Correa, que: “dispde
sobre a instrugdo de projeto de lei que visa a autorizar o
Executivo a contratar operag¢des de crédito”.

1. Estudo e Analise

Em sintese, o projeto de lei pretende normatizar — para além da
legislacao federal existente — as exigéncias a serem observadas pelo projeto do
executivo que pretenda autorizagdo da edilidade para formalizar operagées de
crédito, impondo a instrugao do pedido com “especificagdo do objeto da obra ou
do servigco ou dos bens a serem adquiridos”, “exposi¢ao de motivos”, “caso se
trate de pedido referente a projeto para o qual exista autorizag@o anterior, deve
conter o relatério do contrato anterior, com nome do credor, objeto, valor, taxa
de juros, cronograma e amortizagéo”, “caso exista autorizagdo anterior e a
demanda nao tenha sido executada, devera detalhar as razbes para nova
contratacdo e a destinacdo do recurso da operagdo anterior’, “permite a
reprogramacgado do cronograma de forma justificada” e “torna obrigatoria a
publicagdo no Portal de Transparéncia as operagcdes contratadas com valor e
quantidade de parcelas, valor e quantidade de parcelas pagas e situacao
contabil”.

Justificam a proposigdo com nobres razées de aumentar a
transparéncia das operagdes de crédito realizadas pelo Municipio.

Submetida a analise desta comissado, fora solicitado parecer
juridico em que se opinou pela constitucionalidade do projeto, aduzindo que néo
ha vicio de proposi¢ao, pois a matéria nao se enquadraria nas hipéteses do Art.
40, § 1.° da Lei Organica, refletindo o dever de fiscalizagéo do Poder Legislativo,
anexando fotocopia de semelhante norma da cidade de Belo Horizonte.

O primeiro ponto digno de nota é a independéncia desta comissao
na analise da constitucionalidade do projeto, independentemente da existéncia
de norma semelhante em outra municipalidade.
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O pacto federativo exige que cada parlamento local tenha sua
independéncia resguardada, pois a analise depende de verificagdo do caso
concreto e é certo que, até no préprio Poder Judiciario, muitas vezes Juizes,
Desembargadores ou Ministro votam em sentidos diferentes nas mesmas
questdes. Isso reflete a independéncia de interpretagéo, intrinseca ao Estado
Democratico de Direito.

O segundo ponto a ser questionado é a competéncia para legislar
sobre normas para contratacao de operagao de credito.

E certo que cabe ao Poder Legislativo fiscalizar os atos do Poder
Executivo, respeitando a distribuicdo de competéncias outorgadas pelo
constituinte originario na Carta de 1988.

N&o se ignora também a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber.

Contudo, analisando detidamente a matéria, se esta diante de uma
regra de direito financeiro, os requisitos para obtengédo de autorizagdo para
formalizar operacao de crédito, portanto, & imprescindivel que se observe a
competéncia constitucional para a matéria’:

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legisiar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm/ Acesso em
31/03/2023.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ilhe for
contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais sobre direito
financeiro (§ 1.° do supracitado artigo) e, aos estados-membros, a

suplementagao (§ 2.° do supracitado artigo).

E em cumprimento ao ditame constitucional, a Unido, no exercicio
de sua competéncia para editar normas gerais, criou a Lei Complementar n.° 101
de 2.000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual define operagdes de crédito em
seu Art. 29 como “compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros (inciso Ill).

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, em seu Art. 167, inciso lll dispoe sobre a vedacao “a realizagdo de
operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

Reforga a competéncia da Unido, o disposto na Lei Complementar
n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que trata das condicionantes
e das vedagdes nas contratagdes de operagao de crédito (Arts. 27, 32, 38, 39,
além de estabelecer a competéncia do Senado Federal para fixar requisitos e

condicionantes as aludidas operagdes.

Traz luz a matéria o disposto no Art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal?:

2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/icp101.htm/ Acessc em
31/03/2023.
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para ©
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢gamento
anual, operacées de crédito, divida ptblica e emissbes de
curso forgado;

Ou seja, ha vicio de competéncia na proposi¢éo, na medida em que
0s requisitos para contratagio de operacdo de crédito tratam de Direito
Financeiro, matéria de competéncia da Unido e, suplementarmente, dos
Estados, ndo remanescendo espaco ao Municipio, ainda que pelo parlamento
local, para tratar sobre o assunto.

O que cabe a esse sodalicio € AUTORIZAR o Poder Executivo a
contratar a operacao e AUTORIZAR a abertura do crédito correspondente, nao
definir os critérios para busca desta autorizacéo.

Por tais razdes, forgoso reconhecer o vicio de competéncia na
proposicdo, de acordo com o Art. 24, | da Constituicdo Federal e Art. 48, Il da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao fosse suficiente a delimitacdo de competéncia para dispor
sobre a matéria, na medida em que compete a Camara de Vereadores autorizar
o Poder Executivo a contratar a operagdo, também se conclui que as regras
propostas no projeto de lei do Legislativo extrapolam o Poder de Fiscalizagao,
atribuido constitucionalmente a edilidade.

O principio constitucional da reserva de administragéo limita a
atuagao legislativa em matérias sujeitas & competéncia administrativa do Poder
Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separacéo dos poderes, com o
que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia executiva.

Portanto, sdo formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre matéria afeta a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica.
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A Lei Organica do Municipio de Francisco Beltrao estabelece em
seu Art. 40%:

Art. 40 A iniciativa de projetos de lei compete ao Prefeito,
aos Vereadores, as Comissées, a Mesa da Camara e aos
cidaddos, observando o disposto nesta lei.

§ 1° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(..).

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

Havendo ciéncia, nesta altura, de que cabe a Unido dispor sobre
os requisitos para contratagao de operagdo de crédito, cabendo ao legislativo
local autorizar ou ndao o Chefe do Executivo a assim proceder, se verifica que a
proposicio em anélise cria “super requisitos”, ou seja, extrapola a prerrogativa
de autorizar a contratacdo para impor ao Poder Executivo que observa regras
ndo exigidas pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para obtengéo da chancela legislativa e contratagao da operagao, fato que, por
mais virtuosa que seja a ideia, caracteriza indevida intromissdo do Legislativo
sobre a autonomia administrativa do Executivo, portanto, ofensa ao Principio da
Separacao dos Poderes.

A justificativa de que se busca aumentar a transparéncia para o
controle popular das operagdes de crédito contratadas pelo Municipio, na
realidade camufla a intengdo de legislar sobre requisitos para obtengao da
autorizagdo legislativa, o que ofende o texto constitucional e extrapola o
permissivo para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a
legislacao federal.

Fiscalizar pressupde a conferéncia, o acompanhamento, vigiar,
segundo o Dicionéario de Lingua Portuguesa, “verificar se algo esta ocorrendo
como fora previsto”. Isso muito difere da “criagdo de requisitos para algo” e,
portanto, neste ponto de localiza a extrapolagéo da competéncia legislativa, ou
seja, o vicio de iniciativa.

3 Disponivel em http:/leismunicipa.is/tdsmi/ Acesso em 31/03/2023.
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Para ilustrar a compreens&o do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, se transcreve ementa de acoérddo relatado pelo Ministro Luiz Edson
Fachin um pouco mais recente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE_INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabelega obrigacées a 6rgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).

Segundo o Art. 61, § 1.°, inciso I, b, da Constituicao Federal, é de
iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica a lei que disponha, dentre outras
matérias, sobre organizagdo administrativa.

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no ambito
estadual, distrital @ municipal, as mesmas hipéteses de reserva de iniciativa
legislativa previstas na Constituicio Federal cometidas ao Presidente da
Republica, para os demais chefes do Poder Executivo. Acerca do principio da
simetria se importa ligdo da doutrina constitucionalista?:

O art. 84 da Constituigdo Federal ndo traz preceitos
estabelecidos direfos para Governadores e Prefeitos, mas
as competéncias do Presidente da Repiblica que
menciona podem ser classificadas como preceitos
estabelecidos indiretos ou como preceitos extensiveis
(normas de reprodugdo obrigatéria que devem ser

4 FRANCISCO, José Carlos. Comentarios a Constituigao do Brasil. 2.2 ed. S0 Paulo: Saraiva
Educacgao, 2018. p. 1289.
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transportadas para o ambito estadual, distrital e municipal
pela simetria).

Sobre a divisdo de competéncias e a ndo convalidagdo de lei
inconstitucional que eventual deixe de ser rejeitada ou sancionada, ensinou o
Professor Hely Lopes Meirelles®, nos seguintes termos:

“(se) a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungbes, como ndo pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga”.

Voto do Relator

Diante de tais razbes, essa comissao reconhece o vicio de iniciativa
na proposicéo, por afronta ao Art. 40, § 1.°, IV da Lei Organica Municipal, ao
principio da Separagao dos Poderes e Art. 60, § 1.° Il, b, da Constituigao
Federal, na medida em que caracterizada disposicdo sobre atribuicées e
estabelece obrigagbes ao Poder Executivo, além daqueles previstos na
Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal para a matéria.

Por fim, reputamos que mesmo cerca de 6timas intengdes, na
realidade a proposigao, além dos vicios de competéncia e de iniciativa, ainda
poderia se reconhecer como iatrogenia, pois todas as informagdes decorrentes
de operagbes de crédito contratadas por qualquer ente federativo estédo
disponiveis no Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios no endereco eletrénico do Tesouro
Nacional.

Por isso, na qualidade de relator, naquilo que me compete analisar, o qual
nao vislumbrou na propositura desta matéria, qualquer conflito aparente com a
Constituicdo Federal ou legislagdo infraconstitucional, NAO SOU FAVORAVEL
a aprovacao da referida matéria.

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 7.° ed. pp. 544-
545,
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Sala das Sessoes da Camara Municipal de Vereadores, 31 de margo

de 2023.
o € 6y,

§ N EMILIANO
} RELATOR
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATIO DO RELATOR

Parecer de admissibilidade da Comiss&o de Redagao e Justica

A Comissao de Redacao e Justica, em reunido no dia 31 de marco de
2023, opinou unanimemente pela ndo constitucionalidade, juridicidade, do
Projeto de Lei do Legislativo n° 06 de 2023.

AN EI\:I%LIANO
RELATOR

(s
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