Camara MUhICIDO| de Vereadores

Francisco Belirao Paranda

A Comissdo de Redaciio e Justica

PARECER JURIDICO PROJETO DE LEI N2. 51/2023 LEGISLATIVO

Veio para andlise do setor juridico o Projeto de Lei n?. 51/2023, de
iniciativa do Vereador Ciddo, que visa determinar a colocagdo obrigatéria do cddigo de barras
bidimensional QR (QRCODE) em todas as placas de obras publicas e nos canais audiovisuais de
divulgagdo em que a obra é divulgada, no municipio de Francisco Beltrdo.

No que tange & matéria trazida no Projeto de Lei n?. 51/2023, a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas do Municipio é matéria de interesse
local, circunstdncia que insere a proposicdo no ambito da competéncia legislativa municipal (art. 30,
inc. |, da CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em relagdo ac aspecto subjetivo da proposicao, cumpre anotar que
ndo ha reserva de iniciativa para leis que versem sobre publicidade dos atos administrativos. Com
efeito, por forca do principio democratico (art. 19, caput e paragrafo unico, da CF), a iniciativa
legislativa, regra geral, caracteriza-se pela legitimidade concorrente entre os atores do processo
legislativo, de sorte que qualquer limitacdo a prerrogativa constitucional instauradora deve constar
expressamente na Constituicdo Federal. E, na mesma toada, por configurarem excecao, as hipoteses
de iniciativa reservada devem ser interpretadas restritivamente. Dessa forma, tendo em conta que a
matéria publicidade dos atos administrativos ndo se encontra disposta expressamente no rol de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, da CF e, por simetria, art. 40, §19, da
LOM), reputa-se cabivel a iniciativa Parlamentar.

De forma geral, a proposigdo ndo cria atribuicOes ou altera a estrutura
de o6rgdos publicos, estabelecendo somente novas regras de publicidade e transparéncia. Na
realidade, a proposta apenas confere concretude ao direito constitucional a informagdo (art. 59, inc.
XXXill, da CF) e aos principios da publicidade e transparéncia na Administragdo Publica (art. 37, caput,
e §39, inc. Il, da CF), promovendo a democracia através do controle social (art. 12, paragrafo unico, da
CF).

De pronto, cabe observar que a pretensa lei objetiva dar devida
dindmica e maior aplicabilidade e acesso publico para a “transparéncia” informativa de detalhes da
execucdo e dos gastos publicos do municipio de Francisco Beltrdo para com a realizagdo de suas obras
e dos contratos decorrentes.

Nesse contexto, observa-se que a jurisprudéncia patria tem entendido
como matéria concorrente a que verse sobre publicidade e transparéncia dos atos publicos, conforme
cita-se como exemplo o julgamento do RE 785491 SP no Supremo Tribunal Federal, em que foi negado
provimento a este recurso, assim mantendo a decisdo proferida pelo augusto Tribunal de Justica de
Sdo Paulo. Vejamos:
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DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto pela

Prefeitura Municipal de Guaruja, com base no art. 102, Ill, “a” e “c”, da Constituic3o Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, assim ementado:

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.966/2012 DO

MUNICIPIO DE GUARUJA. COLOCAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA
LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO CONFIGURADA VIOLAGAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS. SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE AUTQRIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO NA
EXECUGCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO A SEPARAGAQ DOS PODERES. DEFINICAO DE
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(NEGRITO DE NOSSA AUTORIA)

Destarte, a analise juridica do objeto normativo do Projeto de Lei n2
€ adequado em face das exigéncias regimentais do processo legislativo
cionantes constitucionais e legais (material e formal). Verifica-se que,

salvo melhor juizo, a pretensg normatividade da proposigdo legislativa ndo traz nenhum ponto de
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constitucionais, assim a entendendo como material e formalmente

Nota-se, inclusive, que a mera prestacdo de informacdo ndo gera
ais ja firmadas, pois a divulgacdo de informacdo j4 é preceito
Drdenamento Juridico, desta forma ndo incidindo na drbita da iniciativa
rcutivo e nem na sua Reserva de Administracdo.

Especificamente sobre a constitucionalidade material, vislumbra-se
nente instituir Codigo QR para as placas das obras publicas municipais,
dimento das informacdes das mesmas.

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 51/2023 nio

onalidade, estando apto a ser deliberado pelo Plenario, passando pelas
e tange ao mérito, cabe a andlise da conveniéncia e oportunidade aos

Francisco Beltrdo/PR, 17 de novembro de 2023.
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