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Francisco Beltrdao/PR, 05 de dezembro de 2024.
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A Comissado de Financgas e Orgamento solicitou parecer juridico para ser analisada
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 27/2024, de autoria do
Executivo Municipal, que busca a autorizagdo para a realizagdo de compensacao
tributdria, na forma do art. 170 do Cddigo Tributario Nacional, referentes as
benfeitorias Uteis e necessarias executadas pelos permissiondrios e
concessionarios do Mercado Publico Municipal, atinentes a instalagGes elétricas e
instalages no sistema de climatizagdo de ar.

Cita o projeto que as benfeitorias Uteis e necessdrias executadas pelos
permissiondrios e concessionarios do Mercado Publico Municipal foram
aprovadas pelo Comité Gestor e quantificadas pela Secretaria de Industria,
Comeércio, Servigo e Turismo.

De acordo com o Cadigo Civil, os contornos do direito de indenizagao por
benfeitorias sdo demarcados pela caracteristica das benfeitorias (uteis,
necessarias ou voluptuarias), e pela intencionalidade da ag¢do do agente
responsavel pela sua realizagdo e pelo conhecimento por parte do titular do bem.
Nesse sentido, a doutrina de Tartuce’ assim explica:

“Enuncia o art. 1219 do CC/2002, que o possuidor de boa-fé tem direito @ indenizac@o das
benfeitorias necessdrias e uteis, bem como, quanto as voluptudrias, se ndo Ihe forem pagas, a
levantd-las, quando o puder sem detrimento da coisa. Além disso, poderd exercer o direito de
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retengdo pelo valor das benfeitorias necessdrias e uteis. O dispositivo traz trés consequéncias
juridicas muito claras, que devem ser aprofundadas. A primeira delas é que o possuidor de boa-
fé tem direito a indeniza¢éo por benfeitorias necessdrias e uteis. Serd exposto o exemplo do
comodatdrio, pois o locatario de imdvel urbano tem tratamento especifico na Lei 8.241/1991,
que ainda serd analisado. Vigente o empréstimo de um imdvel, bem infungivel ou insubstituivel,
o comodatdrio terd direito de indenizagdo pela reforma de telhado (benfeitoria necessdria) e
pela grade da janela (benfeitoria util). Como segunda consequéncia, o possuidor de boa-fé néo
indenizado tem direito a retengdo dessas benfeitorias (necessdrias e Uteis), o ius retentionis, que
persiste até que receba o que lhe € devido. Tanto essa regra quanto a anterior estdo inspiradas
no principio que veda o enriquecimento sem causa, o que ¢ disciplinado pelo Cddigo Civil de
2002, nos transcritos arts. 884 a 886 (GOMES, Orlando. Direitos reais..., 2004, p. 85 — trecho
atualizado por Luiz Edson Fachin).”

Ausente regramento especifico de direito publico, deve-se observar o Codigo Civil
no tocante ao regime indenizatério por benfeitorias em bem publico cedido a
particular.

O projeto de lei em analise busca uma possivel deducdo da indeniza¢do pelas
benfeitorias, pelos valores que deverdo ser recolhidos pela entidade ao Municipio
correspondentes aos beneficios até entdo obtidos, com base no art. 170 do
Cédigo Tributario Nacional, através de compensacao tributéria.

Caso os beneficios a serem devolvidos possuam natureza tributdria, eventual
compensa¢ao devera observar as diretrizes contidas no art. 170 do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, deve ser precedida de expressa autorizacdo legal na
qual serdo estipuladas as condigOes e garantias, além das disposi¢des especificas
delineadas na legislagdo tributdria local. E o que se depreende do Projeto de Lei
em questao.

No entanto, € importante ressaltar que o Projeto de Lei, tanto no texto quanto na
mensagem, deixou de trazer elementos faticos e informacgdes essenciais para a
melhor compreensdo da motivacdo do mesmo e para propiciar a analise juridica
adequada para a solugdo que se busca a proposicao, qual seja, o uso do instituto
da compensagdo tributaria no caso pratico.

Ou seja, para se permitir a anadlise quanto a legalidade da proposicdo,
entendemos que a matéria deveria conter copia do contrato de concessdo e
termo de permissdo mencionados no art. 22; copia da ata do Comité Gestor no
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qual, segundo a mensagem, aprovou e autorizou pela medida administrativa a
que se busca esta proposicdo. Neste contexto, observa-se ainda pelos autos que
nio foi juntada cépia de relatério de gastos e do projeto de execugdo, solicitados
pela Comissdo de Finangas e Orgcamento, documentos de suma importancia para
uma melhor analise e compreensdo do Projeto pela Comissdao de Finangas e
Orcamento e em plendrio pelos vereadores.

Assim, a luz do que fora exposto, diante da auséncia dos elementos faticos
mencionados no paragrafo anterior, que sdo essenciais para a analise juridica do
Projeto de Lei n2. 27/2024, recomendamos pela solicitagdo da Comissao de
Financas e Orcamento ao proponente da matéria pela documentacao atinente ao
caso concreto (copia do contrato de concessdo e termo de permissdo
mencionados no art. 22; cépia da ata do Comité Gestor no qual, segundo a
mensagem, aprovou e autorizou pela medida administrativa a que se busca esta
proposi¢do; copia da autorizagdo da medida administrativa pela Secretaria de
IndUstria, Comércio, Servico e Turismo, cdpia de relatério de gastos e do projeto
de execucdo), a fim de se analisar adequadamente a aplicabilidade do presente
caso ao instituto da compensagao tributaria.

Salientamos que, apds a juntada da documentacdo acima descrita, este setor
juridico examinard de modo adequado a aplicabilidade ao presente caso do
instituto da compensacdo tributaria, de modo a propiciar maior seguranca
juridica a analise da Comissdo de Finangas e Orgamento.

E o parecer.
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