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Ref.: Projetos de Lei n°. 36/2025, n2. 38/2025 e n2. 43/2025 do Execu , ., ,
md /. 08 /459
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Responsével

A vereadora Mara Fornazari Urbano solicitou parecer juridico, com
base na alinea “j” do artigo 35 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Francisco
Beltrdo, para ser analisada a constitucionalidade e a legalidade dos Projetos de Lei n2.
36/2025, n2. 38/2025 e n2. 43/2025 de autoria do Executivo Municipal, que autoriza o Poder
Executivo a conceder direito real de uso, com encargos, de bem imével as empresas Nonato
Transportes Ltda., LS Inovagdo Em Tecnologia Ltda., e FBF Cartonagens Ltda.,
respectivamente.

A intencdo do proponente, segundo justificativas, é fomentar o
desenvolvimento econdmico local, mediante concessdo ndo onerosa e condicionada ao
cumprimento de encargos especificos pela beneficidria, incluindo investimentos.

O art. 49, inciso XXIIl da Lei Orgdnica Municipal, prevé a Competéncia
Privativa do Municipio a iniciativa do Projeto de Lei que trate sobre matéria de
arrendamento, concessdo do direito de uso e permuta dos bens municipais, vejamos:

Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite o seu
peculiar interesse, ao bem-estar e seguranga de sua populagdo nos termos da lei cabendo-
Ihe, privativamente - entre outras, as seguintes atribuigoes:

XXIll - arrendar, conceder direito de uso, permutar bens do seu
dominio ou aliend-los, obedecidos os preceitos da legislagdo pertinente;

Verifica-se que a administragdo e disposicdo dos bens municipais
cabe ao Poder Executivo Municipal; logo, os Projetos de Lei prevendo concessdo de direito
real de uso sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que se vislumbra
nos presentes Projetos de Lei em andlise, respeitando e compatibilizando as normas
Constitucionais Federal e Municipal, no tocante a competéncia de iniciativa legislativa sobre
matéria objeto de andlise.

Acerca do instituto da concessdo de direito real de uso, assim disp&e

a Lei Organica Municipal:
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Art. 70 -

§ 12 - O Municipio, preferentemente & venda ou doagdo dos seus bens
imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autoriza¢@o legislativa
e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a
concessiondria de servigos publicos, a entidades assistenciais, ou quando houver relevante
interesse publico devidamente justificado.

De outro lado, com relacdo a esta temdtica, a Lei Municipal ne.
4149/2014, que cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico de Francisco
Beltrdo - PRODETEC e da outras providéncias, assim dispde:

Art. 52 Fica facultada ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
possibilidade de conceder os incentivos abaixo descritos s empresas que se enquadrarem no
Programa:

IV - Concessdes, permissdes e permutas:

a) concessdo de direito real de uso gratuito ou oneroso de barracoes
localizados nos distritos industriais ou em outras dreas de propriedade do Municipio,
mediante processo licitatorio, atendendo aos objetivos de geragdo de empregos
preconizados nesta Lei; (grifou-se)

A Nova Lei de Licitagbes assim dispde sobre o tema:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes das
autarquias e as fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leiléo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imédveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagdo ou de regularizacdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragcdo Publica;

g) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, loca¢do e permissd@o de uso de bens imdveis comerciais de dmbito local, com
drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por drgdo ou entidade da
Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n? 11.952,
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de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos legais;
(grifou-se)

Observa-se pela andlise do texto da Nova Lei de Licitagbes e do texto
da Lei Municipal n2. 4149/2014, que a concessdo de direito real de uso de bens imoveis, de
que tratam os Projetos de Lei em estudo, estd subordinada a existéncia de alguns requisitos,
quais sejam: interesse publico devidamente justificado, avaliacio dos bens, autoriza¢do
legislativa e licitagdo na modalidade leildo.

O interesse publico consta da justificativa do Projeto de Lei, e possui
conceito juridico abstrato, portanto, a verificagdo de sua viabilidade depende do caso
concreto e da conveniéncia e oportunidade do administrador.

A autorizacdo legislativa consiste na aprovacdo pela Camara
Municipal dos Projetos de Lei encaminhados pelo Poder Executivo.

No entanto, ndo ha noticias no processo legislativo da realizagdo
prévia de avaliagdo dos bens, tampouco da realizagdo de processo licitatério na modalidade
leildo, contrariando assim o disposto na norma federal que trata das licitagdes, bem como do
que exige a Lei Municipal n2. 4149/2014.

Em vista do exposto, pendentes os questionamentos acima
sugeridos, consigno que estdo ausentes os requisitos de prévia de avaliacdo dos bens e de
processo licitatorio, para a regularidade das concessées de direito real de uso propostas pelo
Executivo Municipal, donde recomendamos pela corregdo das irregularidades apontadas a
fim de se seguir ao tramite do processo legislativo.

Por ora, ausentes a prévia avaliagio dos bens e do processo
licitatorio, no estado em que se encontram os Projetos de Lei n2. 36/2025, n2. 38/2025 e ne.
43/2025 de autoria do Executivo Municipal, opinamos contrariamente a tramitagao, eis que
ausentes elementos necessdrios para seguir os tramites dentro do Processo Legislativo,
incorrendo em inconstitucionalidade formal.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisdes das comissdes permanentes e dos demais vereadores do
parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar suas decisdes e
expressar seus votos quanto ao mérito.
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