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O vereador Emanuel Venzo solicitou parecer juridico, com base na
alinea “j” do artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para
ser analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 34/2025, de autoria
da vereadora Mara Fornazari Urbano, que institui o "Selo Empresa Amiga do Cuidado"”,
destinado a reconhecer empresas que adotem politicas de abono de faltas justificadas para
acompanhamento de filhos, tutelados ou pessoas sob sua responsabilidade em
atendimentos de salide ou compromissos escolares.

A intencdo da proponente, segundo justificativa, é estimular a
adog3o de politicas de responsabilidade social voltadas a valorizagdo do trabalho de cuidado
no dmbito das relagGes laborais. A proposta esta ancorada na premissa de que o cuidado
n3o deve ser compreendido como 6nus exclusivo do individuo ou de seu ntcleo familiar,
mas como um bem coletivo, essencial a manutengdo da vida em sociedade e, por
conseguinte, de interesse publico; que a iniciativa surge no contexto de uma mobilizagao
nacional plural, composta por representantes do Legislativo em diversas esferas e regides,
articuladas no movimento Mulheres em Lutas (MEL), comprometidos com a construgdo de
um novo paradigma institucional mais sensivel as dinamicas contemporaneas do mundo do
trabalho e a necessdria conciliagdo entre atividades produtivas e responsabilidades
familiares. Nesse sentido, o reconhecimento de prdticas empresariais que possibilitem o
abono de faltas para o acompanhamento de filhos ou dependentes em demandas de satide
e educag3do constitui medida de equidade e de promogdo da cidadania.

Passamos a analisar o contexto legal em que se situa a proposigao.

Verifica-se que a criagdo de um selo para empresas que abonam
faltas justificadas por cuidados familiares pode ser considerada de interesse local,
especialmente quando integrada a politicas publicas que incentivem a responsabilidade
social corporativa, com foco na valorizagdo da parentalidade, da infancia e da educagdo.

Nesse contexto, a proposta encontra fundamento na Constitui¢ao
Federal, que em seu artigo 30, incisos | e Il, estabelece a competéncia dos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como de suplementar a legislagdo federal e a

estadual, no que couber. %ﬂ
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Frisa-se que a proposigdo ndo impde obrigagdes diretas s empresas,
mas estabelece um mecanismo de reconhecimento voluntério. Assim, ndo h4 interferéncia
direta nas normas trabalhistas federais, que sio de competéncia privativa da Uni3o,
conforme o artigo 22, inciso |, da Constitui¢cio Federal.

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto n3o versa
sobre matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tais como a criagio ou
extingdo de secretarias, cargos, fungdes, regimes juridicos ou fixagio de remunerag3o.
Portanto, ndo ha afronta ao principio da separacdo dos poderes, tampouco violagdo a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 917, que assim determina:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Prefeito Municipal de
Catanduva que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 6.154, de 12 de
junho de 2024, que “institui o selo ‘Empresa Amiga do Autista”. Inconstitucionalidade formal,
por afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
configurada. Parametricidade. Andlise da constitucionalidade em face da CE. Incidéncia do
Tema n2 917 da Repercusséo Geral (STF) e precedentes deste C. Orgdo Especial. Legislagdo
que cria despesas a Administragdo Publica que somente padecerd de ineficdcia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia. Agdo direta julgada improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2206100- 16.2024.8.26.0000; Relator (a): Fdbio Gouvéa; Orgdo
Julgador: érga‘o Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento:
26/02/2025; Data de Registro: 27/02/2025)

Contudo, merece atengao o disposto no art. 42 da proposi¢do, que
estabelece o seguinte:

“Art. 4° Fica o Poder Pablico Municipal autorizado a prever, nos
editais de licitagdo para contratagdo de servigos, a atribuicd@o de pontuagdo adicional ou
critério de desempate em favor de empresas que detenham o Selo Empresa Amiga do
Cuidado, observada a legislagdo vigente e os principios da isonomia, impessoalidade e
eficiéncia.”

Nota-se que o dispositivo acima transcrito extrapola os limites da
competéncia municipal ao impor, como condigdo para participa¢do em licitagdes, a posse do
selo em questdo. Tal exigéncia afronta os principios da isonomia e da ampla
competitividade, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages), bem

como no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. /&C(\
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Além disso, deve-se destacar que a regulamentagdo geral sobre
licitagdes é de competéncia da Unidio (CF, art. 22, XXVII), o que impede os municipios de

inovarem nesse campo de forma autdnoma, especialmente com restricdes que desbordam
dos pardmetros legals nacionais.

Com efeito, o procedimento licitatério visa assegurar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Plblica, sendo vedada a imposicdo de exigéncias que n3o

tenham respaldo na legislagdo federal ou relagdo direta e justificada com o objeto da
contratagdo.

Ademais, o selo possui natureza de reconhecimento simbélico e
facultativo, e converté-lo em requisito obrigatério para a contratagio com o poder publico
desvirtua sua finalidade original, além de constituir violag3o a livre iniciativa, em afronta ao
paragrafo Unico do art. 170 da Constituigdo Federal.

Por sua vez, observa-se no processo legislativo o protocolo de
Emenda Supressiva n?. 01/2025, de autoria do vereador Emanuel Venzo, em data de
16.09.2025, que propde seja suprimido na integralidade o artigo 42 do projeto.

Neste contexto, entendemos que com a andlise e aprovacio da
emenda supressiva mencionada, estard afastada a suposta inconstitucionalidade material
presente no art. 42 do projeto, estando ele apto a ser deliberado no seu inteiro teor pelo
plendrio da Cdmara Municipal.

Logo, diante dos fundamentos narrados, desde que seja aprovada a
emenda supressiva ao art. 42 da proposicdo, opinamos favoravelmente a tramitacdo do
Projeto de Lei n2. 34/2025 do Legislativo Municipal.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui cariter
vinculativo em relagdo as decisdes das comissdes permanentes e dos demais vereadores do
parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar suas decisdes e
expressar seus votos quanto ao mérito.

% Fabncuo Mazon
Advogado da Camara Municipal de Francisco Beltrdo - PR
OAB/PR 36.868
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