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iy, CAMARA MUNIGIPAL
SRR DE FRAKCISCO BELTRAO

Ao vereador Julio Cesar Spada PROTOCOLO

Ref.: Projeto de Lei n°. 68/2025 do Legislativo :m u —OJJ_Q.L’L
S horas, recebl o(a) presente.
P\;im&\ Vanea

PARECER JURIDICO N\ dJd _q

Responsavel

O vereador Julio Cesar Spada, relator da Comissdo de Redacdo e
Justica, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo 35 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser analisada a constitucionalidade e a
legalidade do Projeto de Lei n?. 68/2025, de autoria do vereador Fernando Misturini, que

estabelece carga hordria minima da disciplina de Educa¢do Fisica nas escolas da rede
municipal de ensino de Francisco Beltrao.

A intengdao do proponente, segundo justificativa, é garantir que a
disciplina de Educagao Fisica receba, no minimo, trés horas-aula semanais na rede municipal
de ensino de Francisco Beltrdo; que, embora a legislagdo federal ja estabelega a
obrigatoriedade da disciplina, ndo ha norma municipal que fixe a carga horaria minima; que
a proposta complementa a Lei Federal n2 9.394/1996, reforgando a politica educacional local
e dando maior efetividade ao ensino.

Passamos a analisar o contexto legal em que se situa a proposicao.

Primeiramente, ressalta-se que a matéria que diz respeito as
diretrizes e bases da educagdo nacional é de competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, XXIV, da CF/88), sendo regulada pela Lei Federal n? 9.394/1996, que estabelece os
elementos dos curriculos da educagdo nacional, inclusive em relagdo a educagao fisica,
constante no art. 26, § 32:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

§ 32 A educagéo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educagdo bdsica, sendo sua prdtica facultativa ao
aluno: (Redagdo dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
(Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
12.12.2003)
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Il = que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situag¢do
similar, estiver obrigado a prdtica da educagdo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de
12.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969;
(Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

V - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

Ha, atualmente, na Camara dos Deputados um projeto de lei recente
(PL n2 326/2025, em anexo) em tramita¢do com o objetivo de instituir a Politica Nacional de
Educacao Fisica Escolar (Pnefe) e de alterar a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB).

Consta no Projeto de Lei em tramite na Camara dos Deputados que a
Pnefe devera incluir:

| - a obrigatoriedade de um minimo de cento e oitenta minutos
semanais de aulas de educacdo fisica para estudantes do ensino fundamental e médio;

Il - a garantia de espagos adequados para a pratica da educagao
fisica, incluindo quadras poliesportivas cobertas ou gindsios, com infraestrutura minima
necessaria para a realizagdo das atividades;

Il - a disponibilizagdo de materiais esportivos adequados e em
quantidade suficiente para atender a todos os alunos, cabendo ao poder publico garantir a
aquisicdo e reposigdo desses materiais nas escolas publicas;

IV - a formacg&o continuada dos professores de educacgdo fisica, com
incentivos para atualizacdo profissional e aprimoramento pedagégico;

V - a promogdo de atividades extracurriculares e projetos
interdisciplinares que incentivem a prética esportiva e a conscientizagdo sobre a importancia
da atividade fisica para a saude e o bem-estar;

VI - a implementag3o de atividades adaptadas para estudantes com
deficiéncia, de forma a garantir a inclusdo e a participagao plena desses alunos nas aulas de
educagdo fisica, com suporte adequado e equipamentos acessiveis;

VII - a oferta de capacitagio especifica para professores responsaveis
pelo atendimento a alunos com deficiéncia, de forma a promover praticas pedagogicas
inclusivas e respeitando as necessidades individuais.

Ainda busca pela alteragdo dos seguintes dispositivos da Lei Federal
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“Art. 492,

Xlll — promogdo da saide mental, fisica e cognitiva mediante
educacio fisica obrigatéria em todas as escolas publicas e particulares com carga horaria
minima de trés horas semanais, distribuidas em, no minimo, dois turnos, de acordo com as
necessidades e caracteristicas de cada etapa e modalidade de ensino.

Art. 262.
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§ 32 A educagao fisica, integrada a proposta pedagédgica da escola, é
componente curricular obrigatério da educagdo basica, com carga horaria minima de trés
horas semanais, sendo sua pratica facultativa ao aluno:”

Assim, fica nitido que se trata de matéria de ambito nacional, tendo
em vista que para atender a ideia da proposi¢3o, é necessario alterar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Ademais, a proposi¢do trata, eminentemente, de disciplina
tipicamente administrativa, a qual constitui atribuicdo politico-administrativa do Prefeito,
caracterizando inconstitucionalidade formal. N3o cabe a lei de iniciativa parlamentar
disciplinar a carga horaria da educagio fisica nas escolas municipais, por tratar-se de matéria
de competéncia privativa do Prefeito, com o apoio e a participa¢do do sistema municipal de
ensino, ao qual compete formular e administrar as politicas educacionais, respeitados os
preceitos constitucionais federais e estaduais.

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da
proposta, entendemos que o Projeto de Lei n? 68/2025 contém vicio de iniciativa, por dispor
sobre uma politica que envolve atribuigdes de 6rgdo publico, servigos publicos municipais e
organizagao administrativa, matérias de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, nos
termos do artigo 61, § 19, Il, “b”, da CF/88, além de tratar de matéria relativa ao ambito da
Unido, de modo que fica evidenciado o interesse nacional na regulamentagdao da matéria, a
atrair a competéncia legislativa privativa da Unido.

Logo, diante dos fundamentos narrados, opinamos contrariamente a
tramitagdo do Projeto de Lei n2. 68/2025 do Legislativo Municipal.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisdes das comissGes permanentes e dos demais vereadores do
parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar suas decisdes e
expressar seus votos quanto ao mérito.

Tovus
Fabricio Mazon
Advogado da Cdmara Municipal de Francisco Beltrdo - PR
OAB/PR 36.868
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