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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N°. 93/2025 DO EXECUTIVO

Assunto: Analise do Projeto de Lei do Executivo
que dispbe sobre a Estrutura Administrativa do
Municipio de Francisco Beltrdo, revoga a Lei
Municipal n° 4.955/2022 e da outras providéncias.

Interessado: Comissao Representativa
I. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo de Francisco Beltrao
submeteu a Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, objetivando reorganizar a
estrutura administrativa municipal. A proposta visa modernizar a gestdo, integrar
politicas publicas e fortalecer a governanca.

Dentre as principais altera¢des propostas, destacam-se:

Criacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano: Fusao das atuais Secretarias de Planejamento e de Infraestrutura Urbana.

Criacdo da Secretaria Municipal de Cidadania e
Segurancga Publica: Integragdo do DEBETRAN, Seguranga Patrimonial e Defesa Civil.

Instituicdo do Departamento de lluminacdo Publica:
Focado em eficiéncia energética e gestao de contratos (incluindo PPPs).

Instituicdo dos Cargos Comissionados Adjuntos (CCA):
Readequacao de cargos de dire¢ao, chefia e assessoramento.

Revogacéo expressa: Da Lei Municipal n° 4.955, de 28
de outubro de 2022.

Il. FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
1. Da Competéncia e Iniciativa

A proposta atende aos requisitos constitucionais de
iniciativa. A Constituicao Federal (art. 61, § 1°, I, 'b") e a Lei Organica do Municipio
(LOM) estabelecem que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa, criagdo/extincdo de cargos e
atribuicoes dos 6rgaos da administragao publica.
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O projeto encontra amparo direto no Art. 40, § 1°, incisos
IV e V da Lei Organica, que conferem ao Prefeito a iniciativa exclusiva sobre
"organizagdo administrativa" e "criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgaos da
administracio publica municipal”.

2. Dos Principios da Administragao Publica

O PL declara expressamente sua aderéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme Art. 37 da Constituicido Federal e replicados no Art. 1° do Projeto. A
justificativa do projeto foca na redugdo da fragmentagdo administrativa e no
alinhamento de planejamento e execugdo, o0 que se coaduna com o principio da
eficiéncia.

3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A observancia a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) &
ponto critico em reorganizagdes administrativas.

Declaracdo de Inexisténcia de Aumento de Despesa: A
Mensagem do Executivo e a Justificativa afirmam categoricamente que a criacéo da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e a readequagdo para os cargos CCA nao
implicardo aumento de despesas, pois se trata de racionalizacdo da estrutura
existente.

Embora a declaragao exista, para total seguranca juridica
e cumprimento do Art. 16 da LRF, é recomendavel que o projeto esteja instruido com a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro (ou demonstrativo de sua neutralidade)
assinada pelo ordenador de despesa, comprovando que as extingbes de cargos
compensam as criagdes/transformagdes. O préprio projeto exige Nota Técnica de
impacto para futuras alteragbes por decreto, o que demonstra zelo pela
responsabilidade fiscal.

lll. ANALISE COMPARATIVA: O NOVO PROJETO VS.
LEI MUNICIPAL 4.955/2022

O Projeto de Lei determina a revogagéo integral da Lei
Municipal n°® 4.955/2022. Portanto, tecnicamente, ndo havera coexisténcia ou conflito
normativo apds a sancido, mas sim uma sucessido de leis. Abaixo, pontuam-se as
convergéncias (manutencdes) e os conflitos (alteragdes estruturais) em relagdo ao
modelo vigente revogado:

1. Alteragbes Substanciais (onde o novo projeto altera a
I6gica da Lei 4.955/2022):

Fusdo de Pastas (Planejamento + Obras): O modelo
anterior (Lei 4.955/2022) segregava o Planejamento da Infraestrutura. O novo PL cria
um "Unico eixo de governanga" na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Isso elimina a frasqmentagéo anterior.
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Centralizacdo da Seguranca: A nova Secretaria de
Cidadania e Seguranca Publica retra o DEBETRAN e a Defesa Civil de suas
vinculagbes anteriores na Lei 4.955/2022 e os centraliza sob uma gestao unica focada
em protecao social e ordem urbana.

Regime de Cargos (CCA): O PL introduz a figura dos
Cargos Comissionados Adjuntos (CCA). Isso altera a sistematica de nomeacéo e
gestdo de cargos de confianga prevista na Lei 4.955/2022, permitindo readequacgdes
por decreto, desde que sem aumento de despesa.

2. Pontos de Convergéncia (Continuidade)

Estrutura Basica: Mantém-se a divisdo hierarquica entre
orgaos de diregao superior, administragao geral e especifica.

Competéncias Originarias: As competéncias materiais do
municipio (saude, educagdo, assisténcia social) permanecem distribuidas em
secretarias especificas (Saude, Educacao e Cultura, Assisténcia Social), mantendo a
esséncia funcional da lei anterior.

Com base no Projeto de Lei n° 93/2025 e nos
fundamentos da Lei Orgéanica Municipal, apresento um comparativo detalhado para
subsidiar a discussdo legislativa. A analise foca nas alteragdes estruturais
(Secretarias) e na nova modelagem de cargos (CCAs).

3. Comparativo Estrutural: Secretarias e Departamentos

A principal mudanca é a migracdo de um modelo
fragmentado para um modelo de integracéo por eixos tematicos, visando eficiéncia e
reducao de burocracia.

A. Eixo de Desenvolvimento Urbano e Obras

Situagdo Anterior (Lei 4.955/2022 - Implicito no texto):
Existéncia de duas pastas separadas: Secretaria de Planejamento e Secretaria de
Infraestrutura Urbana. Gestdo fragmentada entre quem planeja a cidade e quem
executa as obras.

Nova Estrutura (Projeto de Lei 2025): Fusao: Criagdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (ou apenas "Desenvolvimento"
conforme Art. 8°), unificando as competéncias das extintas pastas.

Novidade: Criacdo do Departamento de lluminagao
Publica. Foco: Eficiéncia energética e gestao de contratos (incluindo PPPs).
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Estrutura Interna:

Dep. de Gestao de Contratagoes.
Dep. de Servigcos Urbanos.

Dep. de Obras Publicas.

Dep. de lluminagao Publica.

Dep. de Zeladoria Municipal.

Ponto de Atencao Legislativa: A fusao promete nao
aumentar despesas. E crucial verificar se a estrutura de diretores foi reduzida
proporcionalmente a extingdo das duas secretarias anteriores.

B. Eixo de Cidadania e Seguranca

Situagdo Anterior: Ac¢des de transito (DEBETRAN),
Defesa Civil e Segurangca Patrimonial atuavam de forma dispersa ou vinculadas a
pastas distintas, sem uma secretaria "cabec¢a" unificada focada em seguranga publica
integral.

Nova Estrutura (Projeto de Lei 2025): Criagao: Secretaria
Municipal de Cidadania e Seguranga Publica. Integragédo: Centraliza a mobilidade,
protecao patrimonial e gestao de riscos.

Estrutura Interna:

Departamento de Transito - DEBETRAN.

Departamento de Seguranga Patrimonial.

Departamento de Apoio Técnico, Inteligéncia e Defesa
Civil.

Ponto de Atencao Legislativa: A inclusdo de "Inteligéncia”
no departamento de Defesa Civil sugere uma atuagdo mais estratégica na prevengao
de desastres e seguranca, demandando perfil técnico especifico para a chefia.

C. Eixo de Inovagao e Tecnologia

Situagdo Anterior: Atuacdo focada em TI basica ou
suporte administrativo.

Nova Estrutura (Projeto de Lei 2025): Fortalecimento: A
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ganha robustez operacional
para focar em "governancga tecnoldgica" e "digitalizagdo de processos".

Estrutura Interna:
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Departamento de Tecnologia.
Departamento de Ciéncia e Inovagao.

4. Analise do Novo Modelo de Cargos: CCA

O Projeto introduz os Cargos Comissionados Adjuntos
(CCA), uma inovacéao juridica para flexibilizar a gestdo sem perder o controle fiscal.

|Caracter|'stica ||Mode|o tradicional ||Mode|o Proposto (CCA - Art. 6°) |
. . Autorizagdo para transformar
D Cargos criados por lei com . .
Criacao . . cargos existentes em CCAs via
quantidade e nomes fixos
Decreto
Simbologia Niveis rigidos Niveis flexiveis de 1-C a 11-C
9 9 (Anexo | citado no texto)
~ Atrelada rigidamente ao Focada em Dlregag, Chefia ?
Funcéo , Assessoramento  vinculada a
titulo do cargo. . . .
unidade administrativa
Definidos por Decreto (perfil
. . . profissional, competéncias) +
Requisitos Definidos em lei esparsa. Critérios de idoneidade (Lei da
Ficha Limpa, Nepotismo)

5. Travas de Seguranga (Compliance e LRF)

Para evitar abusos, o Art. 6° § 4° impde condi¢cdes
cumulativas para a movimentagao desses cargos via decreto:

a) Vedado aumento de despesa: A transformacao nao
pode custar mais do que a estrutura anterior;

b) Equivaléncia: Deve-se manter a equivaléncia de
remuneracao e atribuicoes;

c) Proporcionalidade: Deve respeitar a proporgao entre
efetivos e comissionados (jurisprudéncia do TCE-PR);

d) Transparéncia: Exige Nota Técnica com impacto
orcamentario e publicacio no Portal da
Transparéncia.

6. Impacto Financeiro Real:

Embora o texto cite "sem aumento de despesas", é
recomendado solicitar a Nota Técnica simulada da transformag¢ao dos cargos atuais
para os novos simbolos CCA (1-C a 11-C) para confirmar a neutralidade financeira.
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7. Qualificagéo Técnica dos CCAs:

O Art. 6° § 7° delega ao Executivo a definicao dos
requisitos de perfil profissional via decreto. Entendemos, no entanto, que alguns
requisitos minimos (como nivel superior para determinados simbolos altos) deveriam
constar na propria Lei, e ndo apenas no decreto, para garantir a profissionalizagao
citada na justificativa.

O Art. 6° § 2° define os CCAs para "dire¢ao, chefia e
assessoramento”. E fundamental que os decretos regulamentadores descrevam
atribuicdes que realmente se enquadrem nessas fung¢des (conforme Art. 37, V da CF),
evitando que servidores comissionados exercam fungdes técnicas ou burocraticas
ordinarias, o que seria inconstitucional (Prejulgado 25 do TCE-PR).

8. Programas Especiais (Art. 4°):

O projeto permite ao Prefeito criar "Programas Especiais”
temporarios (180 dias) por decreto. Entendemos que € vital monitorar para que isso
nao seja usado para criar "secretarias paralelas" sem o crivo legislativo, embora o
texto vede a sobreposigao de competéncias.

V. CONCLUSAO

O Projeto de Lei encontra-se constitucional e legal quanto
a iniciativa (privativa do Prefeito) e a competéncia material. A proposta respeita a Lei
Orgénica Municipal, especificamente o Art. 40, § 1°, e busca alinhar a administracao
aos principios da eficiéncia. A revogacgao da Lei 4.955/2022 é o instrumento adequado
para a reorganizagao proposta.

Conforme fundamentos apresentados, ndo ha Oobices
juridicos ao prosseguimento da tramitagdo, condicionada a correta instrugdo
documental quanto a neutralidade de despesas para fins de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui
carater vinculativo em relagao as decisdes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar
suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

Francisco Beltrdo, 17 de dezembro de 2025.
FABRICIO i
MAZON Doa;OO(; 2025.12.17 09:16:50
Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal de Francisco Beltrao - PR
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