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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 84/2025

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo, no Portal da Transparéncia do
Municipio, de todos os contratos, termos de
parcerias, despesas e receitas relacionados a
realizacao da Expobel 2026.

Interessado: Vereador Cidney Barbiero Filho.
| - DO RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei n°
84/2025, de autoria do Vereador Cidney Barbiero Filho, que tem por objetivo obrigar o
Poder Executivo Municipal a disponibilizar, no Portal da Transparéncia, informacdes
detalhadas sobre a organizagao, execucao, gestao financeira e exploragcdo econémica
da EXPOBEL 2026.

A proposicao detalha o rol de informagdes a serem
publicadas, incluindo contratos, identificacao de parceiros, planos de trabalho, receitas
de ingressos e locacdo de espacgos, e despesas. Além disso, o projeto estabelece
diretrizes de governanca para as contratagdes realizadas pelas entidades
conveniadas, respeitando o regime juridico proprio (como o do Sistema S), mas
exigindo observancia aos principios da administracédo publica.

I - DA FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

A analise da proposicdo deve observar a competéncia
legislativa, a iniciativa do projeto e a conformidade material com o ordenamento
juridico vigente.

1. Da Competéncia Legislativa e Iniciativa

O projeto versa sobre transparéncia administrativa e
fiscalizacado de recursos publicos.

Competéncia Material: A Constituigdo Federal, em seu
art. 30, |, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. A fiscalizacdo dos atos do Executivo é funcao precipua do Poder
Legislativo.

Lei Organica Municipal (LOM): A LOM de Francisco
Beltrdo estabelece expressamente a competéncia da Camara para legislar sobre
matérias de interesse do Municipio e para exercer a fiscalizagdo financeira e
orcamentaria mediante controle externo.
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Inexisténcia de Vicio de Iniciativa: Embora o projeto
imponha obrigacdes ao Executivo (publicacdo de dados), o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou tese em Repercussao Geral (Tema 917) de que n&o usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus 6rgados nem
do regime juridico de servidores publicos.

O projeto ndo cria 6rgdos nem altera o regime de
servidores; apenas estabelece rotinas de publicidade de atos ja existentes. A LOM
reforca que o Municipio deve divulgar os trabalhos do Executivo atendendo aos
principios da publicidade.

2. Do Principio da Publicidade e Transparéncia

A proposicdo encontra forte amparo no principio
constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da CF) e na Lei de Acesso a Informagao
(Lei Federal n® 12.527/2011), que estabelece a publicidade como preceito geral e o
sigilo como excegéo.

Na esfera municipal, a LOM determina no art. 66 que a
Administragdo obedecera ao principio da publicidade.

O art. 92 da LOM ja prevé que atos de efeito externo e
relativos a administracdo financeira devem ser publicados. O PL 84/2025 apenas
regulamenta e especifica essa publicidade para um evento de grande porte (Expobel),
0 que é juridicamente desejavel.

3. Da Legalidade sobre Entidades Conveniadas (Art. 4°)

Um ponto sensivel do projeto é a regulagdo de
contratagdes por entidades parceiras (conveniadas/Sistema S).

O Art. 4° do PL acerta ao ndo submeter tais entidades
integralmente a Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), respeitando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que entidades do "Sistema S" e paraestatais
possuem regulamentos préprios de contratagao.

Contudo, ao gerirem recursos ou bens publicos (espago
da Expobel, fomento municipal), essas entidades devem obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. O paragrafo unico do Art. 4° cria
um mecanismo de compliance e governanga (definicdo de objeto, critérios objetivos de
selecdo) que protege o erario sem ferir a autonomia administrativa das entidades
parceiras.
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4. Das Receitas e Despesas

A exigéncia de detalhamento das receitas (Art. 2°, llII),
incluindo mapa com valores pagos por expositores, é fundamental para o controle da
economicidade. A LOM determina que a fiscalizagdo externa compreende o
julgamento da regularidade das contas dos responsaveis por bens publicos, e a
Expobel envolve cesséo de uso de bens publicos e fomento.

Il — CONCLUSAO E PARECER
Diante do exposto, a analise juridica conclui que:

Constitucionalidade: O projeto respeita a Constituicao
Federal e a separacdo dos poderes, pois atua no campo da fiscalizagdo e controle
externo, fungdes tipicas do Legislativo, sem interferir na gestao interna ou criar 6érgaos
no Executivo.

Legalidade: A proposta esta em consonancia com a Lei
de Acesso a Informacdo (LAI) e com a Lei Organica de Francisco Beltrao,
especificamente nos artigos que tratam da publicidade dos atos e da fiscalizagao
financeira.

Mérito Juridico: O texto apresenta boa técnica legislativa
ao preservar a autonomia dos regulamentos de licitagdo das entidades parceiras (Art.
4°), exigindo, contudo, a observancia de principios inafastaveis quando ha manejo de
interesse publico.

Diante dos fundamentos apresentados, entendemos que
o Projeto de Lei n°® 84/2025 é CONSTITUCIONAL E LEGAL, estando apto a tramitar
regularmente e ser deliberado pelo Plenario desta Casa de Leis.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndao possui
carater vinculativo em relagao as decisdes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar
suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

Francisco Beltrao, 17 de dezembro de 2025.
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