CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Francisco Beltrao — Estado do Parana

Francisco Beltrdo/PR, 03 de fevereiro de 2025.

A Comissdo de Finangas e Orcamento
Ref.: Projeto de Lei n°. 04/2025 do Executivo

PARECER JURIDICO

O vereador Marcos Folador, membro secretdrio da Comissdo
de Finangas e Orgamento, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do
artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para
ser analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 04/2025,
de autoria do Executivo Municipal, que busca a autorizagdo legislativa para se
proceder a inclusdo da rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores” no Or¢camento
Geral do Municipio para o exercicio de 2025, destinada ao pagamento de
despesas ndo empenhadas ou empenhadas a menor (conforme apontado no
relatério complementar) no exercicio de 2024, a se proceder a abertura de
Crédito Adicional Especial no Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de
2025, bem como ajustar os anexos da Lei n.2 4.899, de 22 de dezembro de 2021 —
Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025, e da Lei n.2 5.150, de 4 de
setembro de 2024 — Lei das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2025,
nas agoes correspondentes.

O presente parecer tem como objetivo analisar a
possibilidade de abertura de crédito especial para despesas de exercicios
anteriores, bem como a inclusdo da rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”
no Or¢amento Geral do Municipio para o exercicio de 2025. Para tanto, sera
avaliada a viabilidade de altera¢do da Lei Orgamentdria Anual n.2 5.177, de 20 de
dezembro de 2024, a luz da legislagdo vigente, com énfase nas normas
orcamentarias aplicaveis e no entendimento do Tribunal de Contas do Estadofdo
Parana. AN
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A proposi¢ao em andlise visa a alteragdo da Lei Orgamentaria
Anual n.2 5,177, de 20 de dezembro de 2024, a fim de autorizar a inclusio da
rubrica "Despesas de Exercicios Anteriores”, destinada ao pagamento de
obriga¢cdes ndao empenhadas ou empenhadas a menor (conforme apontado no
relatorio complementar) no exercicio de 2024, bem como a abertura de Crédito
Adicional Especial no Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2025.

O Projeto de Lei n2. 04/2025 em anélise traz como anexo
relatdrio elaborado por Comissdo Especial formada para apuracdo, avaliacdo e
reconhecimento de despesas ndao empenhadas ou empenhadas a menor
(conforme anexo complementar ao Projeto apresentado em 31.01.2025 pela
Comissao Especial) no exercicio de 2024, com detalhamento dos valores, credores
e motivos pelos quais ndo houve o pagamento no exercicio anterior.

Cabe mencionar inicialmente que a conclusao do relatorio
apresentado pela Comissdo Especial indicou a existéncia de despesas de
exercicios anteriores ndo empenhadas ou empenhadas a menor e ndo liquidadas,
motivo pelo qual o Executivo Municipal propdés a abertura de crédito especial
para despesas de exercicios anteriores, bem como a inclusao, no Orgamento
Geral do Municipio para o exercicio de 2025, da rubrica “Despesas de Exercicios
Anteriores”.

Faz-se necessario compreender o conceito de “Despesas de
Exercicios Anteriores” (DEA), que se referem as dividas reconhecidas para as quais
ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, em razao de anulagdao ou da nao
emissdao da nota de empenho no momento adequado. Originam-se, assim, de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deveria
ocorrer o pagamento, para o qual o orgamento continha crédito proprio, com
suficiente saldo orcamentdrio, mas que ndo tenham sido processadas naquele
momento.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sdao originadas de
fatos geradores (existéncia de direito, entrega de bem ou servi¢o) para o qual o
orcamento de anos anteriores continha crédito préprio com suficiente saldo
orgamentdrio, mas que, por alguma razdo, a execug¢ao or¢amentaria (empenho,
liguidagdo e pagamento da despesa) ndo aconteceu. A
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Além dos casos dispostos na Lei, também é classificado como
DEA os valores inscritos em Restos a Pagar menores que os valores reais das
despesas a serem pagas.

A Lei n? 4.320/1964 que dispbe sobre normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispde em seu art. 37
sobre despesas de exercicios anteriores da seguinte forma:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, .
a ordem cronoldgica.

Assim, fica demonstrada a possibilidade juridica para abertura
de crédito especial para despesas de exercicios anteriores, prevista no artigo 37
da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964 e no artigo 22 e paragrafos do
Decreto Federal n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Convém transcrever o art. 22 e paragrafos do Decreto n@
93.872, de 23 de dezembro de 1986, nos seguintes termos:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que néo se tenham processado na época prépria, bem
como o0s Restos a Pagar com prescrico interrompida, e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econémica propria (Lei n® 4.320, art. 37).

12 O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este
artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

22 Para os efeitos deste artigo considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
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encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido a sua obrigagédo;

b) restos a pagar com prescri¢@o interrompida, a despesa cuja inscricdo
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas vigente o direito do
credor;

¢) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.”

No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), as situacdes
originadoras de DEA previstas no art. 37 da Lei 4.320/64, sdo conceituadas da
seguinte forma:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria,
como aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

O citado art. 37, independentemente da existéncia de
dotacdo orcamentaria prépria, ou da existéncia de dotagdo com saldo insuficiente
no exercicio passado, permite o pagamento pela utilizacdo da dotacao a titulo de
“Despesas de Exercicios Anteriores”, como que suprindo as eventuais omissoes
das unidades orcamentdrias, a fim de resguardar o direito e a boa-fé dos
eventuais credores, que ndo poderiam ser penalizados por atos ou omissoes de
que nao foram responsaveis.

Portanto, a auséncia de crédito proprio, para atender as
despesas mencionadas no Projeto de Lei, ou a falta de seu processamento em
época propria (empenho), ou ainda, a falta de inscricao em Restos a Pagar, nao
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sdo impeditivas do adimplemento da obrigacdo pelo Poder Publico, podendo e
devendo extinguir as despesas do exercicio anterior, mediante utilizacdo de
dotagdo especifica do exercicio corrente, discriminada por elementos (despesas
com pessoal, material, servigos, obras e outros), respeitada a ordem cronoldgica,
isto &, preferéncia ao fornecedor de material ou prestador de servico com a conta
mais antiga.

Na hipdtese de a respectiva despesa nao figurar com Restos a
Pagar, € necessario que o administrador, considerando que a despesa ndo foi
incluida no atual orgamento por ndo estar inscrita em Restos a Pagar, proceda ao
reconhecimento da divida, através dos tramites legais, para que possa ser quitada
como Despesa de Exercicios Anteriores, na forma permitida pelo art. 37, da Lei n?
4.320/64 e c/c o art. 22 do Decreto n® 93.872/86.

Inexistindo dota¢do orcamentaria para esta rubrica devem-se
abrir Créditos Adicionais Especiais, cuja fonte de recursos deve obedecer a
anulacdo de dotagGes de menor prioridade.

Acerca da abertura de crédito adicional especial objeto do
Projeto de Lei n2. 04/2025, cabe esclarecer que crédito adicional é destinado a
incluir despesas no orgamento para as quais nao haja dotagao orcamentaria
especifica. Faz-se necessaria a correspondente indicacdo de recursos e a
autorizacdo legislativa (vide artigo 88, inciso Ill do seu paragrafo unico, da Lei
Organica Municipal).

E neste contexto que se busca a autorizagio legislativa por
meio do encaminhamento, pelo Chefe do Poder Executivo, do projeto de lei em
andlise, que contém em sua redagdo a indicagdo de recursos, fontes e rubricas
das dotacBes orcamentdrias pertinentes, cumprindo assim o disposto na Lei
Organica.

Ainda cabe apontar que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana disp&e, no item 18 do Prejulgado 15, anexado ao Projeto de Lei, que “cabe
ao orgdo ou entidade, por meio dos agentes competentes, o reconhecimento da
obrigacdo deixada de empenhar, em conta contébil criada para esse fim” (Incluido

pelo Acorddo n® 938/24), razdo pela qual fora instituida a Comissao Especial para \
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apuragdo das despesas e se busca a inclusdo nas leis orgamentdarias da rubrica
“despesas de exercicios anteriores”.

Ante a todo o exposto, verifica-se que, no seu aspecto
juridico, o Projeto de Lei n2. 04/2025 atende as disposi¢Ges constitucionais e
legais, ndo havendo impedimento a sua tramitacdo regular, destacando-se que
cabe as Comisses Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa o soberano
juizo quanto a matéria em aprego.

E o parecer.

RO U O n
" Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrdo - PR
OAB/PR 36.868



