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Francisco Beltrdo/PR, 12 de marco de 2025.
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A Comissdo de Satde, Bem Estar e Meio Ambiente "im =~
Ref.: Projeto de Lei n®. 06/2025 do Legislativo WA WAL
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A vereadora Aline Biezus, membro Presidente da Comissdo de
Saude, Bem Estar e Meio Ambiente, solicitou parecer juridico, com base na alinea
“j” do artigo 35 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Francisco Beltréo,
para ser analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei ne.
06/2025, de autoria do vereador Emanuel Venzo, que estabelece a
obrigatoriedade para os estabelecimentos da rede municipal de satide de orientar

e esclarecer as gestantes sobre os riscos e as consequéncias do procedimento
abortivo.

Primeiramente faz-se necessario identificar que o Projeto de
Lei n2. 06/2025 do Legislativo se aplica as hipoteses de aborto juridicamente
permitidas de gravidez com risco a vida da gestante (art. 128, inciso |, Codigo
Penal), gravidez resultante de estupro (art. 128, inciso Il, Cédigo Penal) e
anencefalia fetal (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 54).

Passamos a analisar a inconstitucionalidade formal do Projeto
de Lei n2. 06/2025 do Legislativo, sob a ética da jurisprudéncia.

ApOds a andlise da proposicdo, depreende-se que a matéria em
foco ndo se amolda como de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, mas de tema com efeito geral, com auséncia de particular e
restrito interesse local, na medida em que a matéria atinente ao aborto ndo se
limita a realidade das mulheres deste Municipio, tampouco que justifique o
tratamento do referido tema de maneira diferenciada pelo Municipio de
Francisco Beltrao em detrimento aos demais municipios do pais.

Além disso, o Projeto de Lei em discussao estabelece
condutas a serem seguidas pela equipe de satde no processo de interrupg¢do legal
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da gravidez, as quais estdo relacionadas diretamente com a prestacio do servico
publico de saide e com a rotina do pessoal da Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com os incisos IV e V do § 12 do artigo 40 da Lei
Organica do Municipio de Francisco Beltrdo, a iniciativa legislativa para projetos
de lei que trazem matéria de servigos publicos e impdem atribui¢cdes aos 6rgaos
da administragdo publica municipal é privativa do Chefe do Executivo, consoante
se observa do dispositivo a seguir transcrito:

Artigo 40 - {(...)
§ 12 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

(--.)

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administrac¢ao;

V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da administracao
publica municipal;

Na esteira do acima assinalado, verifica-se a
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n®. 06/2025, em razdo da violagao
as regras de competéncia legislativa prevista nos incisos IV e V do § 12 do artigo
40 da Lei Organica do Municipio de Francisco Beltrao, e do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Passamos a analisar a inconstitucionalidade material do
Projeto de Lei n2. 06/2025 do Legislativo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 12, inciso lll, estatui
dentre os seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e, no art. 196,
estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servi¢os para sua promogao,
protegdo e recuperagao”.

O art. 62, caput, também da Constituicdo Federal, inclui no rol
de direitos sociais o fundamental direito a satde. A Lei n? 8.080/1990, em seu art.
29, estabelece que “[a] satde é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”. z})«-a" N
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internalizado a ordem juridica
brasileira pelo Decreto n2 3.321, de 30 de dezembro de 1999, dispde em seu art.
10 sobre o direito a saude, que compreende o gozo do mais alto nivel de bem-
estar fisico, mental e social, do qual toda pessoa é titular. Esse tratado
internacional também evidencia que os Estados-Partes, com o objetivo de
efetivar o direito a saude, comprometem-se a reconhecer a sallde como um bem
publico e, ainda, enumera medidas a serem adotadas para a garantia desse
direito, tais como: a) assisténcia primaria a saude, entendendo-se como tal a
assisténcia médica essencial ao alcance de todas as pessoas e familias da
comunidade; e a b) extensdo dos beneficios dos servicos de satde a todas as
pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado.

Ja a Convencgdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, internalizada por meio do Decreto n2 4.377, de
13 de setembro de 2002, expGe, em seu artigo 12, item 1, que “os Estados-Partes
adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive os
referentes ao planejamento familiar”.

Em 2014, a Portaria MS/GM 485, alterando a Portaria MS/GM
528, normatizou os servicos de referéncia para interrupgao da gestagdao nos casos
previstos em lei, os quais podem ser organizados em hospitais gerais,
maternidades, prontos-socorros, unidades de pronto atendimento e servicos de
urgéncia ndo hospitalares, sempre com funcionamento 24 horas por dia e 7 dias
por semana e com equipe formada por médica(o), enfermeira(o), técnica(o) em
enfermagem, psicéloga(o), assistente social e farmacéutica(o).

Oportuno destacar que, no dmbito do Sistema Internacional
de Direitos Humanos, a Recomendagdo n2 19 do Comité para Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) define que a discriminagao
contra as mulheres inclui todas as formas de violéncia de género, ou seja,
“manifestacBes de violéncia dirigidas contra as mulheres enquanto mulheres ou
que afetam desproporcionalmente as mulheres. Estas manifestacdes incluem atos
que infligem danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, ameagas de tais atos,
coercdo e outras formas de limitagdo da liberdade”.
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A Recomendacgao n? 19 foi atuallzada pela Recomendacao ne
35 da CEDAW, que merece destaque ao tratar a gravidez forcada, a criminalizagao
do aborto e a negagdo ou o atraso no aborto seguro e de cuidados poés-aborto
como formas de violéncia de género e de violacdes a saude sexual e reprodutiva
das mulheres, equiparando-as a tortura.

Especificando ainda mais as obrigacdes dos Estados no que
tange a saude das mulheres, a Recomendagdo n2. 24 do Comité CEDAW aponta
que deve ser assegurado as mulheres nos servicos de satide treinamento sensivel
ao género, acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva e respeito
aos seus direitos humanos, incluindo autonomia, privacidade, confidencialidade,
consentimento informado e escolha. De acordo com a recomendacgdo, o
desrespeito a confidencialidade pode dissuadir as mulheres de procurarem
aconselhamento e tratamento, o que pode afetar negativamente a sua saude e
bem-estar, principalmente em casos relacionados a doencas do trato genital,
contracepgao, aborto e violéncia sexual.

O Decreto n? 7958/2013 traz diretrizes para o atendimento
de vitimas de violéncia sexual por profissionais da seguranca publica e de satde,
dentre elas o atendimento humanizado, respeitados os principios da dignidade da
pessoa, da ndo discriminagdo, do sigilo e da privacidade; a disponibilizagdo de
espaco de escuta qualificada e privacidade durante o atendimento; e a
informacdo prévia a vitima, que deve compreender cada etapa do atendimento e
ter respeitada sua decisdao sobre a realizacdo de qualquer procedimento. No
mesmo sentido, a portaria que trata dos direitos e deveres das usuarias e
usuarios de saude (Portaria n. 1820/09) estabelece que toda pessoa tem direito
ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminagao (art.
49),

E relevante também mencionar que o Tribunal de Justica de
Alagoas enfrentou a matéria trazida na proposicdo, declarando a
inconstitucionalidade formal e material da citada Lei, por unanimidade de votos,
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0800234-
78.2024.8.02.0000, ao analisar a Lei Municipal n2. n2 7.492/2023, do Municipio de
Maceio.

Cumpre mencionar que o Projeto de Lei n? 06/2025 traz
matéria e texto similares ao da Lei Municipal n? 7.492/2023, do Municipio de
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Maceid, o que permite a anélise do julgado citado como fonte de jurisprudéncia,

tendo em vista a identidade da matéria.

Segue abaixo a ementa do Acérddo citado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. DEMANDA AJUIZADA PELO DEFENSOR PUBLICO-
GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS EM FACE DA LEI MUNICIPAL N2 7.492,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023, APONTANDO VICIO FORMAL E
MATERIAL. LEI QUE OBRIGA AS MULHERES QUE BUSCAM O ABORTO
LEGAL NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE A ASSISTIREM, DE FORMA
DETALHADA, O DESENVOLVIMENTO DO FETO SEMANA A SEMANA. ATO
NORMATIVO QUE TAMBEM IMPOE AS GESTANTES A VISUALIZACAO DE
COMO OCORRE O METODO ABORTIVO. DETERMINACAO LEGAL DE QUE
O SERVICO PUBLICO APRESENTE TODOS OS POSSIVEIS EFEITOS
COLATERAIS FiSICOS E PSIQUICOS DECORRENTES DA INTERRUPCAO DA
GRAVIDEZ. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. AUSENCIA DE PECULIAR
INTERESSE LOCAL. NORMA COM CARACTERISTICA GERAL. VIOLACAO AO
ART. 12 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DESRESPEITO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. DIPLOMA
NORMATIVO QUE RETIRA A AUTONOMIA DA MULHER E O PODER DE
AUTODETERMINACAO. DESRESPEITO AQ ART. 22, CAPUT E INCISO |, E
AO ART. 186, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ESTADO, EM
SENTIDO AMPLO, QUE ACABA POR ATUAR COMO AGENTE DE
REVITIMIZACAO, PRATICANDO VERDADEIRA VIOLENCIA INSTITUCIONAL.
LEl QUE ACENTUA O PROCESSO DE SOFRIMENTO PSICOLOGICO E
EMOCIONAL DA MULHER QUE OPTOU POR FAZER O ABORTO LEGAL,
DIREITO ASSEGURADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.
NORMA QUE VIOLA A PROPORCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE, COM A
CONFIRMACAO DA MEDIDA LIMINAR, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA LEI MUNICIPAL N2
7.492/2023. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 0800234-
78.2024.8.02.0000 Direitos da Personalidade Tribunal Pleno

Segue trecho do Acdrdao citado, no qual traz em suma os

fundamentos da inconstitucionalidade material da norma, que se aplica ao texto
da proposi¢cdo em analise:
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A partir do momento em que o Estado (em sentido amplo) obriga que
essas mulheres, sobretudo as menores, assistam a videos que mostram
o procedimento abortivo e sejam avisadas de maneira incisiva sobre
absolutamente todos os possiveis efeitos colaterais da pratica,
aumenta-se o sofrimento psicolégico e emocional das gestantes,
violando seus direitos fundamentais a satude e, no caso daquelas que
sofreram violéncia sexual, o Municipio termina por atuar como agente
de revitimizacdo, praticando uma segunda e verdadeira violéncia
institucional. Além disso, ha uma indevida e profunda interferéncia na
autonomia da mulher importante vertente da dignidade da pessoa
humana, ja que o ente publico passa a coagi-la, de maneira violenta,
mas aparentemente legitima e pretensamente sutil, sob o crivo de uma
lei municipal, a no realizar o aborto, mesmo nas hipéteses em que o
ordenamento juridico permite.

camarabeltrao

Em outros termos, sob o equivocado pretexto de esclarecer e orientar, a
lei municipal comete e reforga violéncias contra a mulher. Ao invés de
acolhé-la, por imperativo do principio da dignidade da pessoa humana e
do direito a saude, por melhor que tenha sido a intencdo legislativa,
acaba por, em verdade, ressuscitar uma culpabilizagdo perpetrada
contra essas mulheres que optaram por interromper a vida intrauterina
em decorréncia de uma dolorosa e inesperada circunstancia. E dizer: o
Estado, que deveria acolher essas pessoas, oferecendo-lhes a mais
completa assisténcia em satde, termina, ao fim e ao cabo, por
aumentar seu sofrimento psiquico e emocional.

Ressalta-se que o acérddo em questdo apontou a afronta ao
Principio da Dignidade Humana (artigo 12, Ill, da CF), ao Direito Fundamental a
Satde, ao atendimento humanizado, a autonomia e poder de autodeterminagdo
sexual e reprodutiva da mulher, cujo inteiro teor segue em anexo a este parecer,
conclusdo que também se aplica ao texto da proposicdo n2. 06/2025 em analise,
diante da identidade da matéria.

Conforme os fundamentos apresentados neste parecer,
entendo que resta demonstrada a inconstitucionalidade material do Projeto de
Lei n2. 06/2025, em razdo da viola¢do/afronta ao Principio da Dignidade Humana
(artigo 19, I, da CF), ao Direito Fundamental a Saude, ao atendimento
humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminagdo, a autonomia e poder
de autodeterminacdo sexual e reprodutiva da mulher, o que macula a proposicdo

apresentada. _&_4--“\
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Por esta razdo, opino pela falta de condi¢des juridicas da
proposi¢cdo a sua regular tramitagdo, eis que presentes a inconstitucionalidade
formal em razdo da violagdo as regras de competéncia legislativa prevista nos
incisos IV e V do § 12 do artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio de Francisco
Beltrdo, e do artigo 30, inciso |, da Constitui¢do Federal; e material, pela afronta
ao Principio da Dignidade Humana (artigo 19, Ill, da CF), ao Direito Fundamental a
Saude, ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminac3o,
a autonomia e poder de autodeterminacédo sexual e reprodutiva da mulher.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em rela¢do as decisdes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer.

Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrao - PR

OAB/PR 36.868
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