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O vereador Silmar Gallina, membro da Comissdo de Redacdo
e Justiga, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo 35 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser analisada
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n?. 10/2025, de autoria dos
vereadores Cidao e Emanuel Venzo, que altera dispositivo da Lei Municipal n2.
4.630/2019, que estabelece as dreas urbanas especiais ou zona periurbana, e
regulamenta o parcelamento de solo para formacdo de condominios de chacaras
de recreio.

O Projeto de Lei n®. 10/2025 busca alterar o § 29, do artigo 82,
da Lei Municipal n.2 4.630, de 08 de janeiro de 2019, para estabelecer a
possibilidade de compensacdo da reserva legal em outra propriedade do mesmo
bioma, com a seguinte redacao:

“Art. 89 -

(...)

§ 22 - em situagbes em que o parcelamento do solo ndo atender ao
Inciso Il do Art. 82, a Reserva Legal (RL) poderd ser compensada em outra propriedade do
mesmo bioma, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecido, em regeneragdo ou recomposi¢@o, prioritariamente dentro da
zona periurbana.”

No tocante a constitucionalidade material, cumpre destacar
que o Supremo Tribunal Federal recentemente reconheceu, na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 42 do Distrito Federal, a constitucionalidade do § 22 do
art. 48; e do art. 66, §§ 52 e 62 da Lei Federal 12.651/2012, que assim dispoem: :

-
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Lei Federal 12.651/2012:

Art. 48,

$ 22 A CRA s pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de
imovel rural situado no mesmo bioma da drea & qual o titulo estd vinculado.

Art. 66. O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22
de julho de 2008, drea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, poderd
regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

il - permitir a regeneracio natural da vegetacdo na drea de Reserva
Legal;

Il - compensar o Reserva Legal.

(...)

§ 5¢ A compensacdo de que trata o inciso lll do caput deverd ser
precedida pela inscrigdio da propriedade no CAR e poderd ser feita mediante:

1 - aquisi¢cdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

It - arrendamento de drea sob regime de servidéo ambiental ou
Reserva Legal;

Il - doagdo ao poder publico de drea localizada no interior de Unidade
de Conservagdo de dominio publico pendente de requlariza¢do fundidria;

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente & Reserva
Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetagéio
nativa estabelecida, em regeneragiio ou recomposicGo, desde que localizada no mesmo
bioma. (grifo nossn)

Neste contexto, a Corte Suprema confirmou a
constitucionalidade da compensacao de Reserva Legal entre propriedades
situadas no mesmo bioma, independentemente do instrumento de compensag¢do
a ser usado, tal como esta previsto na Lei Federal 12.651/2012.

Segue a ementa do acdérddo da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade 42 do Distrito Federal:

ADC 42

Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 28/02/2018

Publicagdo: 13/08/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTEC/TO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM
OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 18, IV; 39, Il E Ill; 59,
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CAPUT E XXlIi; 170, CAPUT E INCISOS iI, V, Vil E VIll, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA GERACAQ ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE
RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS
PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDACAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE EACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. {..) (r)
Arts. 44; 48, § 29 e 66, §§ 52 e 62 (Cota de Reserva Ambiental CRA): A Cota de Reserva
Ambiental (CRA) consiste em mecanismo de incentivos em busca da protecdo ambiental, ndo se
limitando as tradicionais e recorrentemente pouco efetivas regras de imposicées e proibicdes
(command-and-control), por meio da criagdo de ativos correspondentes a preservacdo dos
recursos ecoldgicos, de modo que qualquer tipo de degradacéo da natureza passa também a
ser uma agress@o ao proprio patriménio. As solugbes de mercado (market-based) para questdes
ambientais sGo amplamente utilizadas no Direito Comparado e com sucesso, a exemplo do
sistema de permissdes negocidveis de emissdo de carbono (European Union Permission Trading
System ETS). Um grande caso de sucesso é o comércio internacional de emissdes de carbono,
estruturado em cumprimento aos limites de emissdes fixados pelo Protocolo de Kyoto. A Unido
Europeia, por exemplo, estabeleceu em 2005 um sistema de permissdes negocidveis de emissdo
de carbono, especificando os limites que cada poluidor deve atender, os quais sdo reduzidos
periodicamente (European Union Permission Trading System ETS). Ao final de cada ano, as
companhias devem possuir permissées suficientes para atender as toneladas de didxido de
carbono e outros gases de efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas. Dessa forma, a
possibilidade de negociacdo (cap-and-trade) incentiva a reducéo de emissées como um todo e,
ao mesmo tempo, possibilita que os cortes sejom feitos em setores nos quais isso ocorra com o
menor custo. Nesse sentido, além de atender aos ditames do art. 225 da Constituigdo, no que se
refere a protegcdo do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo novo Cédigo Florestal
também satisfaz o principio da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput, da Carta Magna. Por fim,
a necessidade de compensagiio entre dreas pertencentes ao mesmo bioma, bem como a
possibilidode de compensagédo da Reserva Legal mediante arrendomento da drea sob regime
de servidéo ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doagfo de drea no interior de unidade
de conservacdio, séio preceitos legais compativeis com a Carta Magna, decorrendo de escolha
razoavel do legislador em consondncia com o art. 52, caput e XXIV, da Constituigéio;
Concluséo: Declaracdo de constitucionalidade dos artigos 44, e 66, §§ 5° e 62, do novo Cédigo
Florestal; Interpretag¢do conforme a Constituicdo ao art. 48, §22, para permitir compensagéo
apenas entre Greas com identidade ideolégica (vencido o relator); (...) (grifo nosso)

Segue a ementa do acorddo dos embargos de declaracao na
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade 42 do Distrito Federal:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE 42 (ED e ED-TERC) E NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.901 (ED-TERC), 4.902 (ED-SEG), 4.903 (ED-SEG) E 4.937 (ED). LEl FEDERAL 12.651/2012
(CODIGO FLORESTAL). INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AO ARTIGO 48, § 22,
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PARA PERMITIR A COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE A UTILIZACAO DA COTA DE
RESERVA AMBIENTAL (CRA) APENAS ENTRE AREAS COM IDENTIDADE ECOLOGICA. CONCEITO
INEXISTENTE NA LITERATURA CIENTIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE OPERACIONALIZACAO DO
MECANISMO COMPENSATORIO. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE PARA MANTER O
CRITERIO LEGAL DO BIOMA. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO GESTAO DE RESIDUOS
CONSTANTE DO ARTIGO 39, VIII, B. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ
QUANTO AOS ATERROS SANITARIOS. EFICACIA PROSPECTIVA. PRESERVACAO DOS
EMPREENDIMENTOS INSTALADOS OU EM VIAS DE INSTALACAO OU AMPLIACAO. EMBARGOS
DE DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. O bioma, previsto nos artigos 48, § 2°, e 66, §
62, Ill, do Cddigo Florestal como critério para a compensacic da Reserva Legal, é
constitucional, haja vista que “identidade ecolégica” é conceito inexistente na literatura
cientifica e impossibilita a devida operacionalizacGo do mecanismo compensatério.
Consequente declaracdo de constitucionalidade do artigo 48, § 22, mantendo-se higido o
critério legal. 2. A temdtica da gestdo de residuos reclama modulagdo prospectiva a declaragéo
de inconstitucionalidade relativa ao artigo 3°, VI, b, do Cédigo Florestal, para evitar a
descontinuidade na prestaco do servigo publico essencial de gestdo de residuos sélidos e o
dispéndio de vultosos recursos publicos, em prejuizo da coletividade e do proprio meio
ambiente. Consectariomente, devem ser preservados os esforcos que tém sido continuamente
empreendidos no sentido da disposicGo final de residuos ambientalmente adequada,
considerando inclusive os contratos de concess@o firmados quanto aos aterros sanitdrios. 3.
Embargos de declaracdo parcialmente providos para (i) declarar a constitucionalidade do artigo
48, § 22, da Lei federal 12.651/2012 (Cédigo Florestal), mantendo o bioma como mecanismo
compensatario previsto; e (ii) atribuir efeitos prospectivos a declara¢do de inconstitucionalidade
da expressdo gestdo de residuos constante do artigo 39, VI, b, da Lei federal 12.651/2012
(Codigo Florestal), de sorte a possibilitar que os aterros sanitdrios jd instalados, ou em vias de
instalacGo ou ampliagdo, possam operar regularmente dentroc de sua vida util, sempre
pressupondo o devido licenciamento ambiental e a observdncia dos termos e prazos dos
contratos de concessdo ou atos normativos autorizativos vigentes na data deste julgamento.
Consectariamente, ndo é necessdrio retirar, apdés o fechamento da unidade, o material
depositado, observadas todas as normas ambientais aplicdveis. Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 24/10/2024 Publicagdo: 13/02/2025 Orgéo julgador: Tribunal Pleno. (grifo nosso)

Neste aspecto, entendemos que o texto do projeto de lei esta
em conformidade com o recente posicionamento do STF, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade material.

No entanto, com relagdo a constitucionalidade formal, cabe
ressaltar que a ordem constitucional estabelece que projetos ou propostas de
normas que tratam de matéria urbanistica ou ambiental devem realizar o
procedimento democratico da participacdo popular em sua elaboragao,
garantindo, por sua matéria, a aferigdo da justica ambiental e da qualidade da
decisdo, bem como de ser precedida de estudos técnicos. ‘/i\@-’w
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E certo que eventuais alteracdes nesta tematica produzem
significativas modificagdes na geografia e dindmica urbana, seja em termos de
mobilidade, saneamento, questdes ambientais e outras, sendo imperiosa a
elaboracdo de minucioso planejamento técnico destinado a apontar eventuais
desdobramentos resultantes da mudanca do ordenamento urbano.

Desta feita, para que eventual norma relacionada ao
desenvolvimento urbano tenha legitimidade e validade, deve a mesma estar
acompanhada de um planejamento, definido como um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente de acordo com
objetivos previamente estabelecidos.

Por seu turno, o art. 182 da Carta Magna estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano deve estar amparada em diretrizes fixadas
por lei, tendo como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Tais diretrizes estdo descritas na Lei n2 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), a qual, em seu art. 29, Il, lista como diretriz geral da politica urbana a
“gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associaces
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

A inconstitucionalidade por falta de participacdo popular e
planejamento foi reconhecida pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face das Leis
n? 3.392 e n? 3.393, de 28 de julho de 2020, do Municipio de Osvaldo Cruz, que promoveram
alteracdes no Plano Diretor (Lei Municipal n€ 2.537, de 09 de outubro de 2006), do Municipio de
Osvaldo Cruz, com objetivo de disciplinar a criacdo e regularizacdo de chdcaras urbanas de
recreacdo, de interesse turistico e de eventos. Alegacdo de auséncia de prévio estudo técnico e
falta de participagdo popular. Direito urbanistico. Necessidade de prévio planejamento e
participagdo comunitdria. Ausente demonstragdo da realizagGo de estudos prévios de natureza
técnica que pudessem ser apresentados em audiéncia publica, o fim de que fosse possivel a
efetiva discussdo dos projetos de que derivaram as leis contestadas, as quais impuseram vdrias
alteracbes no Plano Diretor. Violacdo aos artigos 180, inciso ll, e 181, § 12, Constituictio
Estadual. AcGo procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2028374-60.2021.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022) \
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Também o e. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
decidiu no mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N
177/2019 ["PROMOVE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR N© 029/2006, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2006, F DA OUTRAS PROVIDENC."AS”] E DA LEI COMPLEMENTAR N© 178/2019
[“DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO DE IMOVEIS LOCALIZADOS NA ZONA URBANA
ESPECIFICA PARA REGULARIZACAO DE CHACARAS DE RECREIO - ZUECR E DA OUTRAS
PROVIDENC;‘AS”], AMBAS DO MUNICIPIO DE SINOP/MT — PROJETOS DE CHACARAS DE RECREIO
— NATUREZA DE IMOVEL URBANO — ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO —
AUDIENCIA PUBLICA NAO REALIZADA - AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR — LICOES
DOUTRINARIAS — JULGADOS DO TIMT - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — FALTA DE
ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL — AUDIENCIA DO INCRA — REQUISITOS PREVISTOS EM
LEIS FEDERAIS — EXACERBACAO DO PODER SUPLEMENTAR DE LEGISLACAO - ONUS PELA
INFRAESTRUTURA - RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO E LOTEADORES — VICIO MATERIAL
— PERIODO DE VIGENCIA DA LEI — SEGURANCA JURIDICA E INTERESSE SOCIAL — MODULACAO -
EFEITOS EX NUNC A PARTIR DA DATA DE JULGAMENTO ~— PROCEDENCIA.
(...) A legislagdo sobre matérias urbanisticas deve ser precedida de realizagdo da audiéncia
publica, com ampla participacGo popular, inserindo entidades comunitdrias nos processos para
a construclio de espacos democraticos, nos termos dos arts. 174, Vi, 301 e 307, § 32 da CE.
(TIMT, ADI N.U 1003094-63.2017.8.11.0000 e ADI N.U 0020031-05.2016.8.11.0000) A
planificacdo municipal, instrumentalizada através do Plano Diretor, expressamente previsto no
Estatuto da Cidade, mostra-se imprescindivel para “direcionar a atuacdo estatal e as atividades
dos municipes na consecucdo do desenvolvimento sustentdvel das cidades, garantindo, por
consequéncia, uma vida digna a todos, a teor do disposto no art. 225, da Constituicdo Federal”.
Por esse motivo, a participagdo popular deve corresponder a uma atuacdo efetiva e consciente
da sociedade, “que deve se apresentar bem informada e critica em relagéo aos [...] elementos
que lhes serdo passados, atentos, portanto, as expectativas socioambientais de toda a
populacdo” (REIS, Emilien Vilas Boas. Vendncio, Stephanie Rodrigues. O Direito a Cidade e a
Participacdo Popular no Planejamento Urbano Municipal. Revista de Direito da Cidade, vol. 08,
n? 4. ISSN 2317-7721 pp. 1205-1230). (TIMT, AD! N.U 0052187-46.2016.8.11.0000). (N.U
1020104-18.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS MACHADO, Orgdo Especial,
Julgado em 11/03/2021, Publicado no DIE 03/05/2021)

Neste sentido, entendemos que se faz imprescindivel a

participacao popular em projetos que envolvem matérias urbanisticas e

ambientais, sob pena de inconstitucionalidade formal, o que se aplica ao presente

caso, tendo em vista que dispde sobre a politica de ordenamento territorial e

ocupacdo do solo urbano, estando tal dever previsto no art. 40, § 42, |, do
Estatuto da Cidade. A
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Obrigatéria, ainda, a apresentacdo de estudos técnicos que
subsidiem as alteracdes tendo em conta os possiveis impactos sobre a cidade,
pois as medidas publicas envolvendo matéria urbanistica e ambiental pressupdem
o adequado planejamento, tal como se extrai do art. 30, Viii, da CF/88, sendo,
portanto, requisito de constitucionalidade.

Face ao exposto, por se tratar de matéria urbanistica e
ambiental e diante da auséncia de estudos técnicos e de participacdo popular na
elaboragdo do Projeto de Lei n2 10/2025, entendemos haver
inconstitucionalidade formal na proposi¢do, faltando-lhe o estudo técnico prévio
e a participacdo popular na sua elaboragdo, razdo pelo qual entendemos que a
proposi¢cdo ndo apresenta 0s requisitos necessarios para sua regular tramitacdo.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisGes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisdes e expressar seus votos quanto ac mérito.

E o0 parecer.
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~Fabricio Mazon “

Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrdao - PR
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