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Francisco Beltréo PR, 11 de abril de 2025.

N sl CAMARA MUNICIPAL
X®S®  DEFRANCISCO BELTAAD

A Comissdo de Redacio e Justica o PROTOCOLO
Ref.: Projeto de Lei n°. 08/2025 do Executivo em AL / QM /06
3 horas, recebi o(a) presenie.
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PARECER JURIDICO Responsavel

O vereador Tiago Correa, membro Presidente da Comissdo de
Redagdo e Justiga, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo 35
do Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser
analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 08/2025, de
autoria do Executivo Municipal, que cria o Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (COMPEDC) e o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(FUMPDEC) no Municipio de Francisco Beltrao.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo
Federal para os municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes
termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessGo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da UniGo e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populac¢do; A

e

CNP3J: 78.686.557/0001-15 Telefone: (46) 2601-0410

& franciscobeltrao.pr.leg.br Instagram: @camarabeltrao



CAMARA DE VEREADORES
FRANCISCO BELTRAO Grammabeitan

Rua Tenente Camardo, 2173 - Centro

= c Y - 'l._(._ ~
Nosso com promisso e Francisco Beltrao - PR

trabalhar por vocé!

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Além disso, a competéncia para deflagrar o processo
legislativo para dispor sobre a criagdo de conselho municipal e fundo municipal na
Administrac3o Direta e Indireta municipal é exclusiva do prefeito, nos termos do
art. 40, paragrafo 19, inciso V da Lei Organica Municipal, eis que faz parte da
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal:

Art. 40/(...)

§ 12 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

2,
V - criagdo, estruturacéo e atribuicbes dos orgdos da administracdo
publica municipal;

O fundo municipal que se pretende instituir no Municipio de
Francisco Beltrdo se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso
porque, além de veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo
23, VIII, CF), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (CF, art.
22), o Projeto de Lei do Executivo n? 08/2025 estabelece uma nova forma de
alocagdo das receitas publicas, para destina-las a execucdo das acoes de defesa
civil, as quais compreendem os aspectos globais de prevencdao de desastres,
preparagdo para emergéncias e desastres, respostas aos desastres e reconstrucdo
e recuperagao originada por desastres.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 167, IX, ser vedada a
instituicdao de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacao legislativa, de
tal forma que cabe ao Chefe do Executivo, no interesse da criagdo do fundo
especial, apresentar a proposta ao Legislativo, exigéncia que foi devidamente
observada no presente caso.

A Lei Federal n? 4.320/64 especifica as exigéncias para a
criacdo e organizacdao dos fundos especiais. Prevé o artigo 71 que “Constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagcdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢ao de normas
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peculiares de aplicagdo.” Veja-se, portanto, que os recursos a serem alocados nos
fundos especiais devem estar atrelados a execu¢do de objetos especificos, ja
determinados por meio da proposicdo em que se busca a autorizagao legislativa
para a sua instituicdo. O Projeto de Lei em analise estabelece, especialmente no
artigo 62, os fins do fundo especial, quais sejam: “financiar a¢des de prevencao,
mitigagdo, resposta e recupera¢do de desastres no Municipio”, determinando o
artigo 82 que os recursos serdao aplicados exclusivamente em: Execucdo de
programas e projetos de defesa civil; Aquisicao de equipamentos, materiais e
servicos necessarios as acOes emergenciais; Capacitacdo de servidores e
voluntarios para atuacdo em defesa civil; Assisténcia as populagdes afetadas por
desastres; V — Implementac¢do de sistemas de monitoramento e alerta.

Por fim, o artigo 74 da Lei n2 4.320/64 consigna que “A lei que
instituir o fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.” Da analise da proposta,
nao se observa a existéncia de qualquer dispositivo que possa tentar limitar os
trabalhos de controle pelos 6rgaos fiscalizadores, nao havendo, portanto,
qualquer macula a impedir a tramitacdo da proposta neste ponto.

Ndo obstante, cabe alertar que a criagcdo de fundo municipal
deve estar prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na
Lei Orcamentaria Anual, uma vez que “todas as agdes governamentais deverao
estar planejadas e contempladas nestas pegas orgamentarias”.

Por fim, quanto a criagdo de fundo, a Emenda Constitucional
n2 109/2021 incluiu a vedacdo de criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias
especificas ou mediante a execucdo direta por programagdo orcamentdria e
financeira:

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou mediante a
execu¢do direta por programagdo orgcamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Portanto, haveria em tese a obrigagdo de demonstrar que 0s
objetivos ndo poderiam ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas
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orcamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagao

orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, opino pela legalidade e pela regular
tramitacdo do Projeto de Lei do Executivo n? 08/2025, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberagcdo em Plendrio, desde
que se verifique a existéncia de previsdo, nas leis orcamentdrias, sobre a
possibilidade de criagdo de fundos e que se justifique a medida nos termos da
vedacgdo do art. 167, XIV, da Constituicao da Republica, o qual via de regra veda a
criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculacdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a

execucao direta por programacado orcamentaria e financeira de érgdo ou entidade
da administragdo publica.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisGes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer.

jt,&;l,&,f-v /\,\UANG,

abricio Mazon

Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrdo - PR

OAB/PR 36.868
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Oficio de Gabinete do Vereador Tiago Correa n° 007/2025
Francisco Beltrdo, em 04 de abril de 2025.

limo. Sr. Dr. Fabricio Mazon.
Advogado.

Camara Municipal de Francisco Beltrao — PR
Ao cumprimenta-los cordialmente, venho por meio deste, requerer a
Vossa Senhoria parecer juridico aos seguintes projetos de lei:

a) - PL 12, 13 e 14 de autoria do Poder Legislativo;
b) — PL 07, 08, 10 e 11 de autoria do Poder Executivo.

Por fim, aproveitando o ensejo para renovar os meus votos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

TIAGO CORREA
PV
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