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PARECER JURIDICO Responsavel

O vereador Tiago Correa, membro Presidente da Comissdo de
Redagdo e Justiga, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo 35
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser
analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 10/2025, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria
Urbana no municipio de Francisco Beltrdo.

A criagao da REURB pela Lei n? 13.465/2017 foi de suma
importancia para garantir a funcdo social da propriedade prevista
constitucionalmente, e visa integrar os assentamentos informais a cidade
regularizada, garantindo ao individuo seguranga juridica pelo recebimento de
titulagdo do imével, bem como o acesso a infraestrutura urbana.

No ambito da legislacdo federal, Lei n? 13.465/2017, a
regularizacdo fundiaria urbana é definida como o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos ntcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes,
inteligéncia do art. 92, da mencionada lei.

Verifica-se assim o carater multidisciplinar e multidimensional
que envolve a aplicagdo da regularizagao fundiaria urbana.

Adiante o texto da Lei da Reurb revela em diversos
dispositivos que o legislador federal atribuiu aos Municipios a competéncia para
pormenorizar e regulamentar, no ambito de seus respectivos territérios, a
aplicacdo da regularizagao fundiaria urbana, especialmente no que concerne ao
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processamento administrativo dos requerimentos de regularizagao fundiaria. Em
destaque:

Art. 30, inciso Il que atribui competéncia privativa do
Municipio para "processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacdo
fundiaria";

Art. 31, § 89, quando diz "... ou, na forma de regulamento":
significa dizer que o Municipio pode e deve regulamentar a forma de
requerimento e processamento do processo administrativo de Reurb;

Art. 35, inciso |, quando exige ART ou RRT: significa que o PRF
(Projeto de Regularizagdo Fundidria) deve ter anota¢do de responsabilidade
técnica, dispensada somente quando o projeto for de lavra do préprio poder

publico municipal, desde que subscrito por servidor detentor da competente
habilitagdo técnica.

Art. 36, Inc. IX quando diz que no Projeto Urbanistico que
compde o PRF, podem ser exigidos "outros requisitos que sejam definidos pelo
Municipio".

Antes disso, a Constituicao Republicana de 1988 é inequivoca
na atribuicdo de competéncias aos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagGo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Ed

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

[...]
VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

[-]

Outrossim, sabe-se que o nosso Municipio enfrenta enorme
desafio em matéria de regularizagdo fundiaria urbana, sendo premente que o
6rgdo municipal responsavel em matéria de regularizagao fundiaria receba os
projetos de regularizagdo fundiaria em niveis de conformidade técnica que
viabilizem que a anélise aconteca dentro dos principios constitucionais da

administracdo publica, mormente o principio da eficiéncia.
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Por fim, aplicando-se o principio da discricionariedade
cumulado com da eficiéncia, no intuito de preservac¢do da qualidade da prestagdo
de servigos com Onus publico, em prol da coletividade, firma-se pela necessidade
do credenciamento com o minimo de regras plausiveis para consolidagdo positiva
do programa Escritura na Mdo, programa de regulariza¢do fundiaria apresentado
pela COHAPAR — Companhia de Habitagdo do Parana, do qual pretende fazer

parte o Municipio de Francisco Beltrdo, através da aprovacdo do projeto de lei em
analise.

Neste contexto, salientamos que as condicbes para
participacdo no programa Escritura na Mdo encontra-se em anexo a este parecer,

extraido do endereco eletrénico https://www.cohapar.pr.gov.br/Escritura-na-
Mao.

Sendo assim, cumpre destacar que o projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo estd de acordo com o ordenamento juridico
vigente no que diz respeito a sua iniciativa e competéncia legislativa, bem como
pelas normas trazidas na Lei Federal n? 13.465/2017 e pelas condi¢des trazidas
pelo programa Estadual de regularizacdo fundiaria, apresentado pela COHAPAR —
Companhia de Habitagdo do Parana, chamado de Escritura na M3o.

Ante todo o0 exposto, atendendo ao respeitavel
questionamento, tendo-se a aplicabilidade do principio da legalidade,
discricionariedade, eficiéncia vinculados a administragao publica, bem como o
principio e direito social a regularizacdo fundiaria dos ntcleos urbanos informais,
opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n2. 10/2025 do Executivo.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisdes das comissGes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisOes e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer.
A - z'—"./ J PN o
T Lo/
Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrao - PR
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Of.n® 1146/2023- DIRF Curitiba, 31 de Julho de 2023

Assunto: Programa de Regulariza¢io Fundidria — Escritura na Mio
Senhor (a) Prefeito (a),

A Companhia de Habitacio do Paranda — COHAPAR, por meio do Diretor
Presidente, Jorge Lange, do Diretor de Regularizagio Fundiéria, Alvaro José Cabrini Junior, e
da Superintendente de Regularizagdo Fundidria, Giovanna Stallivieri Fernandes que
subscrevem abaixo, torna piublica a reabertura para o envio das manifestagdes de interesse
na participagdo dos municipios no Programa de Regularizacdo Fundidria denominado
“Escritura na Mao”, bem como a, devendo-se observar as seguintes condi¢des:

1° Poderdo participar do programa todos os Municipios do Estado do Paranid com
demanda habitacional cadastrada no SISPEHIS - Sistema de Informagdes sobre
necessidades Habitacionais do Parana.

2° Serdo objeto de regularizagdo pelo programa os nucleos urbanos informais
consolidados, que ndo possuem restri¢do ambiental, que nd3o sdo classificadas como de
risco para os seus ocupantes, em que ndo hd a necessidade de realocagdo de pessoas
nas dreas indicadas para a regularizagdo fundidria;

3° Os nucleos deverdo estar ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda, que, para os fins do presente programa, sdo aquelas com renda familiar de até 3
salarios minimos, ou inferior, se assim declarada em ato do Poder Executivo
municipal, e que ndo sejam proprietdrio de outros imoéveis, além daquele em processo
de regularizacgio.

4° Serdo executados no dmbito do programa a contratagdo das etapas eminentemente
documentais do processo de regularizagdo fundidria, quais sejam: (a)topografia
georreferencial, (b) elabora¢do e aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidria, (c)
registro do Projeto de Regularizacdo Fundidria e da Certiddo de Regularizagdo
Fundidria e (d) entrega dos titulos aos seus beneficiarios.

5° Nos casos em que houver unidade imobilidria ndo residencial e/ou cujo beneficiario
ndo se enquadre no conceito de baixa renda, desde que localizada em nicleo urbano
informal ocupado predominantemente por familia de baixa renda, podera ser utilizada
a previsdo contida no § 7° do artigo 5° do Decreto 9.310/2018, classificando-se a
Reurb por unidade imobiliaria regularizada.

6° Os demais legitimados legalmente ao processo de REURB, nos termos da
legislagdo aplicavel, que desejem participar do programa, deverdo solicitar
formalmente ao Municipio em que estdo localizados os pretensos beneficidrios, para
que a autoridade competente encaminhe Manifestacdo de Interesse a Companhia,
cumprindo-se todos os requisitos previstos no programa.
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7° Nao serdo objeto de regularizagdo os iméveis vazios ou que nido sejam utilizados
diretamente pelo titular da posse, como 0s que estejam locados.

8° A manifestagdo de interesse tem por finalidade identificar o cumprimento dos
requisitos do programa, a drea, algumas caracteristicas das familias ocupantes, o
contexto da proposta de regularizagio, bem como demais detalhes que serio

fundamentais para a elaboragdo do Termo de Referéncia e posterior publicagio do
edital de licitagdo.

Portanto, devem constar da manifestagiio de interesse os seguintes
documentos/informacdes:

A. Declaracdo do poder publico municipal, atestando/indicando:

a) Que tem conhecimento das normas e diretrizes do PROGRAMA ESCRITURA
NA MAO e que estio sendo cumpridas todas as suas regras e premissas;

b) Que as areas indicadas para a regularizacdo fundiaria sdo classificadas como
NUCLEO URBANO INFORMAL - aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida
a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizacdo;

c) Que as dreas indicadas para a regularizagio fundidria foram cadastradas dentro
do SISPEHIS - Sistema de Informagdes de Necessidades Habitacionais do Parana;

d) Que as dreas indicadas para a regulariza¢do fundiaria ndo possuem restrigio
ambiental;

€) Que as dreas indicadas para a regularizagdo fundiaria ndo sdo classificadas
como de risco para 0s seus ocupantes;

D Que ndo ha a necessidade de realocagdo de pessoas nas areas indicadas para a
regularizagdo fundiaria;

2) Que a ocupagdo das areas indicadas para a regularizagdo fundidria ¢é
consolidada;

h) Que a drea indicada para ser regularizada ¢ ocupada predominantemente por
populagdo de baixa renda, que, para os fins do presente programa, sdo aquelas com
renda familiar de até 3 saldrios minimos, ou inferior, se assim declarada em ato do
Poder Executivo municipal, € que os beneficidrios ndo possuem outro imoével no
Municipio, além do que sera objeto de regularizacao;

i) Quais as agdes o Municipio ird tomar para inclusdo social e geracdo de renda
dos beneficidrios do processo de regularizacdo ou justificar, se desnecessarias;
i) Quais as obras de infraestrutura e de equipamentos piblicos eventualmente

planejados para o entorno do local a ser regularizado ou justificar, se desnecessarios;
k) Que indica os servidores que serdo relacionados como suportes técnicos do
Municipio junto a COHAPAR, bem como perante as empresas participantes dos
procedimentos licitatorios que culminardo com a prestagdo dos servigos do objeto do
programa, 0s quais deverdo, eventualmente, fornecer os dados e documentos
necessarios para conducdo do processo de regularizagio;

) Que foram mobilizadas as familias e os lideres comunitarios da regido a sofrer
a intervencio;

m) Que o cadastro social encaminhado corresponde a, no minimo, 90% das
familias moradores da poligonal a ser regularizada; os demais cadastros poderdo ser
realizados na ocasido da aprovagdo da proposta; e
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n)  Realizar o preenchimento da ficha de vistoria de imoveis no padrido
COHAPAR.

B. Cadastro social das familias, contendo necessariamente: nome, RG, CPF,
composi¢do familiar, tipo e tempo de posse, renda familiar, e declaracdo de que ndo
possui imével no Municipio, além do que estd em processo de regularizagdo, entre
outras informacgdes relevantes ao processo de regularizagdo fundiaria.

a) Para comprovagdo do tempo de posse serdo aceitos documentos como:
contrato de compra ¢ venda, conta de luz ou agua, declaragdo de 3 testemunhas
atestando o tempo de moradia, recibo de pagamento de compra do imével, entre outros
que indiquem o tempo de posse e por quem era exercida;

b) A verificagdo da renda familiar deverd ser feita com base em documentos
como:

b.l1.  Assalariados: 3 tUltimos holerites, Carteira de Trabalho e extrato do FGTS
atualizado;

b.2. Empresdrios/Autdonomos: Imposto de Renda ou 3 ultimos Pro-Labores;

b.3. Nio assalariados: 3 tultimos extratos da conta corrente constando o valor do
limite do cheque especial e 3 Gltimas faturas do cartdo de crédito;

b.4. Aposentados: Ultimo extrato do INSS e mimero do beneficio.

& Indicagdo do local da ocupagdo a ser regularizada através das ferramentas
Google Earth/Google Maps e mapa de localizacdo firmado por técnico habilitado;

D. Copia atualizada das matriculas ou certiddes de transcricdo das dreas indicadas
para a regulariza¢do fundiaria, de forma que se tenha a sua identificacdo perante o
Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca em questao.

E. Copia dos mapas de referéncia, estabelecendo as poligonais identificando as
matriculas e transcrigdes das areas indicadas.

F. Copia do Plano Diretor e das leis municipais que dispdem do Perimetro
Urbano, do Zoneamento, do Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, e do Parcelamento do
Solo Urbano, além do mapa de referéncia da localizacdo das dreas de intervencao;

G. Copia dos Documentos Pessoais do Prefeito; e

H. Termo de Posse do Prefeito;

9° A documentagdo dos interessados devera ser dirigida ao Protocolo Geral da

COHAPAR, por meio digital, no enderego ptgr@cohapar.pr.gov.br, cujo setor
providenciara o regular processamento e tramitagao inicial.

10° Eventual imprecisdo ou equivoco nas informagdes prestadas, € que impliquem em
aumento de custo no projeto de regularizagdo contratado por meio de processo
licitatorio, acarretardo a responsabilizagdo dos signatarios dos atestados acima
relacionados pelos prejuizos suportados pela COHAPAR.

11° As manifestagdes de interesse encaminhadas pelos legitimados ao processo de
Reurb diretamente & COHAPAR, serdo redirecionadas novamente aos Municipios
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competentes, para que estes formalizem a intengdo de pamclpac;ao no programa bf:m
como para que complementem a documentagdo, na forma aqui tratada.

12° De posse da documentagdo encaminhada pelo Municipio interessado, a equipe da
DIRF — Diretoria de Regularizagdo Fundidria ira realizar a analise dos documentos e

informagdes encaminhadas, podendo requerer a complementacdo da documentagio
para elaboragio do Termo de Referéncia.

13" A 4rea apontada deve guardar as caracteristicas registradas no SISPEHIS e
qualquer divergéneia injustificada implicarda na reprovagio da habilitacio ao
programa.

14° Com a documentagio em ordem, efetivada a vistoria in loco e findo o periodo de
envio das manifestacdes de interesse, a DIRF — Diretoria de Regularizacio Fundiéria
ira divulgar a lista dos Municipios habilitados bem como a ordem de atendimento.

15° Serdo habilitados os Municipios com demanda habitacional previamente
cadastrada no SISPEHIS, seguindo-se, a partir disto, a cronologia dos protocolos.
Excetuam-se, porém, estas regras quando houver a atragdo de algum projeto por outro
habilitado anteriormente em razio da proximidade das ocupagdes e a consequente
economia para contratacido em bloco, de modo que esta atracdo afastard o critério
cronologico.

16° Concomitantemente serd fornecido ao ente habilitado o acesso ao sistema de
cadastro on-line, a fim que se incluam os dados relativos as familias beneficidrias,
conforme cadastro fornecido no ato da apresentagio da manifestagio de interesse. O
preenchimento completo do cadastro on-line é condigdo para a contratagio da empresa
para implementacio da regularizacdo fundiaria.

17° Poderdo ser objeto de regularizag¢do fundidria pelo programa Escritura na Mio,
imoveis ocupados, publicos ou privados, em que nfo haja atua¢io da COHAPAR por
meio de outros programas, até o limite da disponibilidade financeira do programa.

18° Serdo aplicadas, para fins de custeio, as regras do artigo 26 do Decreto
9310/2018, cabendo aos entes listados no citado dispositivo a responsabilidade pelo

projeto e implantagio da infraestrutura.

As duavidas, informagdes ou outros elementos necessarios ao perfeito entendimento do

Oficio de Convocagdo, poderfo ser dirimidas com a equipe técnica da DIRF - Diretoria de
Regularizacdo Fundidria, mediante solicitagdo por escrito, através do enderego eletrénico
carinesilva@cohapar.pr.gov.br, ou pelo telefone (41) 3312-5833.
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Atenciosamente,
Jorge Lange Alvaro José Cabrini Junior Giovanna Stallivieri Fernandes
Diretor Presidente Diretor de Regularizagdo Fundiaria Superintendente de

Regularizacdo Fundidria
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