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E& CAMARA MUNICIPAL
gk ¥ DE FRANCISCO BELTRAQ
. PROTOCOLO

A Comissdo de Finangas e Orgamento em 09 /0K /04

Ref.: Projeto de Lei n°. 14/2025 do Executivo as

horas, recebi o(a) presente.

L AN JNNA
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PARECER JURIDICO

O vereador Emanuel Venzo, membro Relator da Comissao de
Finangas e Orgamento, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo
35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrao, para ser
analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 14/2025, de
autoria do Executivo Municipal, que altera dispositivos da Lei Ordinaria n? 3.066,
de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - CIP.

De acordo com a mensagem da proposta, a intengdo do
Projeto de Lei é “aprimorar os parametros de calculo da Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminag¢do Publica no Municipio de Francisco Beltrdo,
tornando-a compativel com as caracteristicas e custos dos servigos de iluminagdo
publica e com diretrizes regulatdrias importantes para o mercado de distribui¢do
de energia elétrica e iluminagdo publica, estabelecidas pela Resolugdao Normativa
n2 1.000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.”

Pela justificativa do projeto, a proposta visa assegurar
distribuicdo mais equitativa das responsabilidades tributarias entre os
contribuintes, reforcando o principio de justica tributaria, onde a contribuicdo de
cada segmento reflete adequadamente seu uso e impacto no sistema de
iluminacdo publica; que a nova metodologia se antecipa a possiveis distor¢oes nas
faixas de consumo, decorrentes do aumento da geracdo de energia fotovoltaica e
da comercializacdo de energia em ambiente de contratacdo livre, assegurando
que todos os contribuintes paguem de maneira equitativa.

CNP3: 78.686.557/0001-15 Telefone: (46) 2601-0410

€ franciscobeltrao.pr.leg.br

AN
Instagram: @camarabeltrady®



CAMARA DE VEREADORES
FRANCISCO BELTRAO

Primeiramente, cumpre ressaltar que o artlo 19-A, da
Constituicao Federal instituiu a COSIP - Contribuigdo para Custeio do Servico de
lluminagdo Publica, espécie de tributo "sui generis", como j& decidido pelo STF
(RE 573675/SC), e incidird sobre a prestacdo do servico de iluminagdo publica
efetuada pelo Municipio, cabendo a municipalidade dispor, através de lei
especifica, a forma de cobranca e a base de calculo, é o que foi feito na Lei
Municipal n2 3.066/2003.

In casu, o municipio, através do projeto de lei, visa alterar a
base de calculo da COSIP, na medida em que, por uma leitura do artigo 82 e seus
paragrafos, a base de calculo da Contribuicdo sera 21,05% da B4a, considerando-
se a tarifa de energia de iluminagdo publica sem impostos, homologada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em vigor no més de referéncia, em
Reais por MWh, ou a tarifa que vier a substitui-la, aplicada exclusivamente ao
servico de iluminagdo publica, com reajustes regulatorios.

No mesmo sentido ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

"A forma da cobranga do tributo restou autorizada expressamente, que
pode ser feita através das prdprias contas de luz. £ ao autorizar a cobranga através das
referidas faturas, o constituinte derivado acabou por legitimar a correlagdo de sua base de
cdlculo com o respectivo consumo de energia elétrica." (TIMG - Corte Superior - ADI -
1.0000.07.458101-8.000 - Des. Kildare Carvalho).

Este entendimento estd em consonancia com O
posicionamento adotado pelo STF, ja decidiu a exaustdo, que ndo é necessario
que a lei fixe um valor exato a ser pago pelo contribuinte.

"Ao determinar que o valor do tributo seja a quantidade de consumo de
energia elétrica, indiretamente proporcional & classe do consumidor, o legislador conferiu
eficdcia ao principio da capacidade contributiva prevista no art. 145, § 19, CF, o que deve ser
sempre persequido para viabilizar a isonomia tributdria, através da justica fiscal. Com efeito, ao
contrdrio do que sustenta o requerente, nGo hd na espécie a alegada violagdo do principio da
legalidade, porquanto o legislador municipal estabeleceu de forma clara e precisa o fato
gerador, a base de cdlculo e a aliquota do tributo, ndo sendo necessdrio que se aponte um valor
exato a ser pago. Assim, nada impede que a contribuicGo em comento tenha como base de
cdlculo o consumo de energia elétrica como visto acima." (TIMG - Corte Superior - ADI -
1.0000.09.508127-9/000 - Rel. Des. Edivaldo George).

A propdsito acerca do tema decidiu o excelso pretério: i (™
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"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM AC/—TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTR/BUIC/IO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA.
COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE
NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA 0OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os
contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidrios
do servigco de iluminagdo publica. Il - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do
custo da iluminagdo publica entre os consumidores de energia elétrica, nGo afronta o principio
da capacidade contributiva. Ill — Tributo de cardter sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo
exigir a contrapresta¢do individualizada de um servico ao contribuinte. IV - Exagdo que,
ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso
extraordindrio conhecido e improvido." (RE 573675/SC - Tribunal Pleno - Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski — Data do julgamento: 25/03/2009 - Data da Publicagdo/Fonte: Dle de
22/05/2009).

Como se observa, o consumo é o principal fator de referéncia
do custo do servico e, analisando a norma apresentada, vé-se que houve previsao
do custo da iluminagdao como critério definidor do valor da COSIP.

Observa-se ainda que ha previsdao no texto da proposi¢ao de
percentual de desconto sobre a base de célculo, de acordo com faixas de
consumo de kWh.

Superados os possiveis questionamentos, estdo atendidas as
regras Constitucionais, e demais normas aplicaveis a matéria, em especial o artigo
30, incisos |, II, e Ill, da Constituicdo Federal, ja que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber, e, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas.

Por esta razdo, diante das consideracdes acima, opina-se
favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n? 14/2025 do Executivo
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Municipal, eis que ndo ha inconstitucionalidade formal ou material no texto do
Projeto, destacando-se que cabe as Comissdes Permanentes e ao Plendrio desta
Casa Legislativa o soberano juizo quanto a matéria em apreco.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relacdo as decisGes das comissdes permanentes e dos demais

vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer.

{

¥ ~: )
'\"i'm_ NANAAA \_\,‘(yq‘«

" Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipai
de Francisco Beltrao - PR
OAB/PR 36.868
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