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A Comissdo de Redagdo e Justica Em 2% /06 /14

Ref.: Projeto de Lei n°. 28/2025 do Legislativo as horas, recebi o(a) presents.
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PARECER JURIDICO

Responsavel

O vereador Julio Cesar Spada, membro Relator da Comiss3o
de Redacgdo e Justica, solicitou parecer juridico, com base na alinea “i” do artigo
35 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Francisco Beltrao, para ser
analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 28/2025, de
autoria do vereador Silmar Gallina, que altera dispositivos da Lei Municipal n®

2.152, de 10 de dezembro de 1993 (Cddigo Tributario do Municipio de Francisco
Beltrao).

Quanto a competéncia, é de se notar que o art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, dispde que é de competéncia dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

Em relagdo a iniciativa, o Projeto de Lei n2. 28/2025 também
ndo revela qualquer problema. Importa-nos registrar que a iniciativa pelo Poder
Legislativo Municipal para tratar sobre a matéria em estudo estd preservada.
Cabe tanto ao Poder Legislativo como ao Poder Executivo dispor sobre normas de
direito tributario, cuja matéria é de iniciativa concorrente (art. 24 da CF) aos entes
federativos.

O Projeto de Lei em andlise possui o seguinte teor:

Art. 12. O §192 do art. 20 da Lei Municipal n? 2.152, de 10 de dezembro
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

$ 12 Calcular-se-a o valor do imposto devido pelo contribuinte, relativo
ao exercicio a que se referir a tributagdo, tendo como base o més de
dezembro do ano imediatamente anterior, lancando-o em valores
expressos na moeda corrente nacional, que serd reajustado anualmente
com base no limite do menor indice entre o IPCA (IBGE), o INPC (IBGE) e
0 IGP-M (FGV), apurados e acumulados nos ultimos 12 (doze) meses.
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Art. 22. O inciso | do art. 109 da Lei Municipal n2 2.152, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

| - Coleta de lixo: os imoveis edificados incidirGo na percentualidade de
0,5% (meio porcento) da Unidade de Referéncia, por metro quadrado de
drea construida, multiplicado pelo numero de vezes de coleta por
semana;

Art. 32 O caput do art. 110 da Lei Municipal n® 2.152, de 1993, passa a
vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 110. A taxa de Coleta de Lixo incidird até o mdximo de 300 m2
(trezentos metros quadrados) de drea, por economia.

Como se sabe, o Municipio tem competéncia para determinar
a corregao monetaria de seus tributos, com a finalidade, justamente, de preservar
o valor monetario do tributo e, assim, nao prejudicar a arrecadacdo municipal.

Entretanto, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, tal indice ndo podera nunca exceder o indice oficial de corregao
monetdria utilizado pela Unido nem o indice oficial de inflagao:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DO ESTADO. CORRECAO MONETARIA PELA UFESP.
LEGITIMIDADE DECLARADA PELO PLENO DESTE TRIBUNAL. PARAMETRO
PARA ATUALIZACAO DA UNIDADE FISCAL: INDICE FIXADO PELO
GOVERNO FEDERAL. 1. Corre¢do monetdria de tributos estaduais.
Legitimidade de aplicacdo da UFESP, desde que o indexador utilizado
para atualizar o seu valor ndo exceda o indice federal vigente a época. 2.
Indexador da UFESP situado em patamar inferior aquele fixado pelo
Governo Federal. Possibilidade. O que ndo se admite é a incidéncia de
indice de atualizagdo monetdria que néo represente efetivamente a
variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, sob pena de constituir
excesso de execugdo. Agravo regimental a que se nega provimento. STF -
RE-AgR: 168602 SP, Rel. Min. EROS GRAU, j. 30.11.2004, Primeira
Turma, p. 22.04.2005.

Como se vé pela proposta trazida no art. 12 do Projeto, o
valor do imposto seria reajustado anualmente com base no limite do menor
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indice entre o IPCA (IBGE), o INPC (IBGE) e 0 IGP-M (FGV), apurados e acumulados

nos ultimos 12 (doze) meses.

Ou seja, a proposta ndo define um indice, mas define que
incidiria o reajuste no limite do menor indice entre IPCA, INPC e IGP-M.

Ocorre que a proposta, além de gerar inseguranga juridica,
visto que nem a Administragdo, nem o contribuinte, poderiam prever qual dentre
os trés indices seria aplicado no periodo, poder-se-ia acarretar riscos fiscais a
Administracdo Publica nos exercicios subseguentes, visto que a emissdao de
determinacdo nesse sentido configura ingeréncia na competéncia legislativa de
definicdo das despesas a serem realizadas pelo Poder Executivo em cada
exercicio.

Sendo assim, em virtude do exposto, especificamente quanto
ao texto do art. 12 do Projeto, opina-se pela inconstitucionalidade material.

Em relacdo aos artigos 22 e 32 da proposi¢ao, nao
identificamos problemas de ordem juridica, eis que se pode alterar a forma de
calculo e os efeitos financeiros da coleta de lixo.

Portanto, quanto ao texto apresentado no Projeto de Lei ne.
28/2025, opina-se contrariamente ao art. 19, eis que eivado de
inconstitucionalidade material, destacando-se que cabe as Comissdes
Permanentes e ao Plenario desta Casa Legislativa o soberano juizo quanto a
matéria em apreco.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relacdo as decisdes das comissOes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decisdes e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer.
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Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrao - PR
OAB/PR 36.868
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