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PROTOCOLO
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A Comissdo de Redagdo e Justica :;n hm”/nuu:(.) N
% ’ —_— 3 senie.
Ref.: Projeto de Lei n°®. 27/2025 do Legislativo e
PARECER JURIDICO Responsavel

O vereador Julio Cesar Spada, membro Relator da Comissao
de Redacdo e Justica, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo
35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser
analisada a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n2. 27/2025, de
autoria do vereador Silmar Gallina, que dispée sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Calgadas — FUMUC, vinculado a Secretaria Municipal de Urbanismo,
com a finalidade de captar e aplicar recursos para implantagdo, manutencgao,
ampliacdo, adequacdo e padronizagdo das calgadas e passeios publicos no
Municipio de Francisco Beltrao.

Cumpre salientar inicialmente que é de competéncia do
Executivo municipal a criagdo deste tipo de fundo que tem a missdo de
implementar politicas publicas de mobilidade urbana, por meio da implantacao,
manutencdo, amplia¢cdo, adequagdo e padronizagdo das calcadas e passeios
publicos.

Ainda, assim consta no art. 40, §19, inciso V, da Lei Organica
Municipal:

Art. 40(...)

§ 12 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

V - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgdos da administragdo
publica municipal;

Assim, claro estd que ndo se pode dispor sobre os Fundos
Orcamentarios sem o fazer em norma que disponha sobre a pertinéncia do
dispositivo contdbil na estrutura da Administragao. Em outras palavras, a norma
que constitua Fundo Or¢amentério € norma de estrutura do Poder Executivo, e
com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.
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Diante disso, opina-se pela presenca de vicio de iniciativa no
tocando a matéria tratada no Projeto de Lei n?. 27/2025, constituindo em
inconstitucionalidade formal.

Cabe destacar que a criacdo de um fundo envolve nao apenas
questdes financeiras, mas também aspectos juridicos, administrativos e sociais.
No contexto da administracdo publica brasileira, os municipios possuem
autonomia reconhecida pela Constituicdo Federal, o que lhes confere a
prerrogativa de elaborar leis que atendam as necessidades locais, incluindo a
criagao de fundos especificos para o financiamento de politicas publicas.

Assim, os fundos municipais sao fundos especiais criados para
receber e distribuir recursos financeiros para a realizacdo de atividades ou
projetos municipais especificos.

As atividades e os projetos que recebem receita desses
fundos sao programas que visam o atendimento do interesse publico. O dinheiro
que vai para o fundo municipal vem de uma origem especifica e s6 pode ser
utilizado para a sua finalidade inicial.

Os fundos Municipais estao previstos na Lei Federal n?
4.320/64:
Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas

que, por lei, se vinculam a realizagGo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢éo
de normas peculiares de aplicagdo.

Artigo 72. A aplicag@o das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagéo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

As caracteristicas basicas dos fundos especiais sdo: i)
instituicdo por lei, instauracdo pelo Poder Executivo; ii) regulamentagao por
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decreto executivo; iii) financiamento por receitas especificadas na lei de cria;
iv) vinculagdo estritamente as atividades para as quais foram instituidos; v)
orgamento proprio; vi) normas especiais de controle e prestacio de contas.

Ainda, a criagdo de um fundo municipal deve seguir o que
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n? 101, de
2000. Esta legislagao impde limites e condicOes para a gestdo fiscal responsavel,
sendo essencial que os recursos alocados em um fundo estejam de acordo com a
capacidade financeira da administracao publica local.

Portanto, ao criar um fundo, o municipio deve garantir que
haja um planejamento orgcamentdrio adequado, com previsdo de receitas e
despesas que sustentem sua manutencao.

A gestdo eficiente do fundo é fundamental para que os
recursos sejam utilizados de maneira pratica e responsiva as necessidades da
populacdo. Neste sentido, é recomendavel que sejam estabelecidos mecanismos
de prestacdo de contas e transparéncia, permitindo que a sociedade acompanhe
os gastos e os resultados obtidos.

Desse modo, estando a norma municipal que trata de fundo
municipal em desconformidade com o ordenamento constitucional, haja vista ser
de autoria de vereador, em nitido vicio de iniciativa, opina-se pela ndao aprovagao
do presente projeto de lei, eis que presente a inconstitucionalidade formal,
destacando-se que cabe as Comissdes Permanentes e ao Plenario desta Casa
Legislativa o soberano juizo quanto a matéria em apreco.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relacdo as decisbes das comissdes permanentes e dos demais
vereadores do parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para
tomar suas decises e expressar seus votos quanto ao mérito.

E o parecer. ,
g (CL W\ MO o
~ Fabricio Mazon
Advogado da Camara Municipal
de Francisco Beltrdao - PR
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