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PARECER OPINATIVO
Referente ao Projeto de Lei n® 06/2025

A Ilma. Sra. Vereadora Aline Biezus,
Gabinete da Camara Municipal de Francisco Beltrio — PR

Cumprimentando-a cordialmente, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Francisco Beltrdo, em resposta ao Oficio n° 008/025, vem manifestar seu parecer
opinativo acerca do Projeto de Lei n° 06/2025, que trata da obrigatoriedade de

procedimentos informativos e audiovisuais prévios ao abortamento legal na rede
municipal de satde.

Inicialmente, ¢ imprescindivel destacar que a legislagdo brasileira preconiza trés
hip6teses em que o aborto ndo ¢ punido. No Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940),
(1) quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante (art. 128, I) e (ii) quando a
gravidez resulta de estupro e ha consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal (art. 128, II). E (iii) por decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 54, o aborto é possivel em casos de anencefalia fetal, desde 2012.

Essas excec¢des representam permissdes legais, amparadas por normas federais e por
jurisprudéncia consolidada, que ndo podem ser contrariadas por lei municipal.
Evidencia-se que o ente municipal ndo possui competéncia para legislar sobre a
tematica, uma vez que estd inserida no ambito do Direito Penal e do Direito Civil,
matérias de competéncia privativa da Unido, consoante disposto no art. 22, I, da
Constitui¢ao Federal, de modo que o municipio estaria extrapolando as limitagdes
oriundas do principio da reparti¢ao constitucional de competéncias e o pacto federativo.

Assim, a Edilidade apenas poderia legislar sobre matéria de peculiar interesse local e
preponderante. Todavia, notadamente, ndo se amolda ao caso em aprego, uma vez que o
tema ¢ de efeito geral. Sendo, vejamos.
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A inexisténcia de interesse local especifico e delimitado € nitida, uma vez que a
tematica do aborto transcende a realidade das mulheres beltronenses, ndo havendo
qualquer situagdo fatica singular ou peculiar que justifique um tratamento legislativo
diferenciado por parte do Municipio. Ao impor as gestantes de Francisco Beltrdo
exigéncias que ndo se aplicam as demais cidadds do pais, cria-se, de forma
desproporcional e desarrazoada, um regime restritivo quanto ao exercicio de suas
decisGes mais intimas. Ademais, a propria justificativa do projeto de lei, leva em conta
argumentos genéricos sobre os potenciais efeitos colaterais do aborto, o que reforga a
auséncia de elementos locais que sustentem a proposi¢ao.

Verifica-se que o projeto normativo apresentado, além de criar uma obrigag@o para os
estabelecimentos municipais de satide, estabelece diversas condicionantes obrigatorias
para que a mulher possa realizar um aborto legal que, juridicamente, ja ¢ permitido nas
hipéteses legais supra mencionadas.

Portanto, ndo ha o que se falar em competéncia suplementar, tampouco, concorrente, €
qualquer norma municipal que interfira nos direitos previstos nessas hipdteses incorrera
em vicio por inconstitucionalidade material e formal.
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O referido PL também contraria & Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento dos

Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres ¢ Adolescentes do
Ministério da Saude.

Ademais, a lei patria ndo estabelece expressamente quaisquer limitagdes circunstanciais,
procedimentais ou temporais para a realizagdo do chamado aborto ‘legal’, apenas impde

como requisitos o consentimento da vitima e que o procedimento seja realizado por um
médico.

O Projeto de Lei n® 06/2025 prevé, entre outras obrigagdes, a exigéncia de que a
gestante ouga os batimentos cardiacos do feto antes do abortamento e seja exposta a
imagens, videos e explicagdes detalhadas dos procedimentos abortivos, o que se
configura como uma forma de coagdo moral e psicolégica. Tal medida contraria
frontalmente os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III),
da legalidade (art. 5°, II), da cidadania, da liberdade, da proibi¢io de tortura ou
tratamento desumano, da protecdo a saude (art. 6° e art. 196), do planejamento familiar,
além de violar os direitos sexuais e reprodutivos e o direito a autonomia da mulher.

Vale destacar que o Estado impor a gestante condigdes ndo previstas nas normas
federais vigentes, como a escuta obrigatéria dos batimentos cardiacos fetais, a
visualiza¢@o de videos de cirurgias de aborto e a promogdo de avisos incisivos sobre os
possiveis efeitos colaterais, aumenta o sofrimento psicoldgico € emocional da mulher,
ponto em que seu direito fundamental a satde atinge o apice da violagdo, além de
representar uma afronta ao exercicio do direito legal ao aborto, podendo, ainda,
configurar violagdo aos direitos humanos das mulheres. Tal imposigdo ultrapassa os
limites do aconselhamento médico e ingressa no campo da intimidagdo, desrespeitando
a autodeterminagao feminina e a ética médica.

Por fim, tem-se que o Estado ndo pode tomar para si o poder de decidir sobre o que a
mulher verd antes de realizar um aborto em casos que sdo permitidos pela legislagdo
brasileira.

Entende-se que medidas de acolhimento e orientagdo sdo sempre bem-vindas, desde que
pautadas no respeito, na escuta ativa e no amparo legal, e ndo em métodos que visem
dissuadir ou constranger a mulher. O papel do Estado deve ser o de garantir o acesso
seguro e humanizado aos servigos de satide legalmente permitidos e ndo criar obstaculos
de natureza ideoldgica a sua realizagio.

Dessa forma, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher manifesta sua posigao
contréria a aprovacdo do Projeto de Lei n° 06/2025, por entender que 0 mesmo impde
medidas inconstitucionais, ilegais e potencialmente violadoras de direitos, devendo-se
respeitar estritamente as disposi¢des previstas na legislagdo federal brasileira.

Assim, permanece a disposi¢do para contribuir com o debate em prol da defesa dos
direitos das mulheres e da construgdo de politicas publicas fundamentadas na
legalidade, no respeito e na equidade.

Francisco Beltrdo, PR, 22 de abril de 2025.
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