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Oficio n® 03/2025

Francisco Beltréo, 06 de marco de 2025.

Ref: Resposta Oficio 11/2025 — Gabinete Vereadora Aline Biezus
Parecer sobre o Projeto de Lei 06/2025 — em tramite na Coisséo de Saude, Bem Estar

e Meio Ambiente.

Prezada Camara de Vereadores,

NOGs do Projeto Lagos, em constante consulta aos projetos de leis municipais,
na intencdo de acompanhar a evolucdo dos direitos e protecdes de género, e dos
direitos reprodutivos, sexuais e da maternidade, elementos de pesquisa e atuacao de
NOSSO projeto, apresentamos respeitosamente a esta casa legislativa, parecer acerca

do referido projeto, conforme passa a expor:

|. RELATORIO

O Projeto de Lei em analise prop&e que o0s servi¢cos de saude publicos e privados, no
ambito municipal, sejam obrigados a fornecer informagdes sobre os riscos do aborto
e possiveis consequéncias fisicas e psicoldgicas em casos em que este for legalmente
autorizado, ou seja, nos casos previstos pela legislagéo brasileira, como em situagbes
de risco para a vida da gestante, anencefalia do feto ou em casos de gestacao
resultante de estupro, conforme artigo 128 do Codigo Penal Brasileiro.

A proposta cita inclusive, que o0s estabelecimentos de salde, com equipes
multidisciplinares (sem citar quais profissionais seriam os componentes da referida

equipe), deverao mostrar videos dos procedimentos, com o claro intuito de direcionar
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a mulher a ndo realizar um procedimento que Ihe € garantido por leis em situacdes de
excecao normativa decorrente de risco de morte da mae, impossibilidade de sobrevida

do feto ou de violéncia sexual.

A proposta, ao sugerir tal obrigacdo de “informar”’, podera gerar uma série de
implicacdes juridicas, especialmente no que se refere a protecdo dos direitos das
mulheres e a observancia dos principios constitucionais. Com isso, a finalidade deste
parecer é apresentar uma analise juridica sobre 0s potenciais impactos desse Projeto
de Lei, especialmente em relacdo aos principios constitucionais e a possivel

revitimizacdo das mulheres, e que este parecer possa servir como um dos variados

elementos de racionalidade que a Comissdo de Constitucionalidade e Justica deva

construir para afastar a validacdo da referida norma, bem como para a discussdo de

toda a plenaria.

ll. ANALISE CONSTITUCIONAL

1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana
A Constituicdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos do Estado Democrético de Direito (art. 1°, 1ll), que deve orientar a
interpretacdo de todas as normas infraconstitucionais. No contexto do aborto legal, a
dignidade da mulher implica no direito de tomar decisfes informadas sobre sua saude
€ Seu corpo, sem ser sujeita a constrangimentos, coacéo ou informagdes que possam

ser moralmente manipulativas.

A imposicdo de uma obrigacdo legal para que as mulheres recebam informacoes

sobre os riscos do aborto em uma situacao legalmente permitida pode ser vista como

uma violacao do direito a autonomia da mulher sobre sua propria saude, o que atenta

contra a dignidade da pessoa humana. Tal medida ndo apenas submete as mulheres

a uma situacao de pressao adicional, mas também pode ser entendida como uma

forma de controle indevido sobre uma decisao intima e pessoal.
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2. Principio da Nao Discriminacgéo
O principio da ndo discriminacdo, consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal,
garante que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza. A obrigatoriedade de fornecer informacdes sobre os riscos do aborto pode
ser considerada discriminatéria, uma vez que coloca as mulheres em uma posicéo de
vulnerabilidade, sendo tratadas de maneira diferenciada em relacéo a outras decisdes

médicas.

O tratamento desigual em relacdo a gravidez e ao aborto, quando comparado com
outras decisfes médicas que envolvem riscos, pode ser considerado uma forma de

discriminacdo baseada no sexo, género e estado de gravidez, o que contraria 0S

preceitos constitucionais de igualdade.

3. Direitos Reprodutivos e Liberdade de Escolha
A Constituicdo Federal, ao garantir a liberdade individual (art. 5°, caput), assegura o
direito das mulheres a autonomia sobre sua reproducado e a liberdade para tomar

decisbes sobre o planejamento familiar e a gestacdo. Ao impor um mecanismo _de

"informacdo obrigatdria" sobre o risco do aborto, o Projeto de Lei pode estar

indiretamente restringindo a liberdade de escolha das mulheres, ao sugerir que elas

precisam ser dissuadidas ou coagidas a ndo praticar o aborto, mesmo em casos

legais.

Além disso, a falta de uma discussao séria sobre o impacto da imposicdo dessa
obrigacdo nas decisdes das mulheres pode ser interpretada como uma forma de

desrespeitar seus direitos reprodutivos.



unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Campus de Francisco Beltréao

PROJETO LACOS
Direitos reprodutivos, sexuais e protegao integral da maternidade

lIl. REVITIMIZACAO E IMPACTO PSICOLOGICO

1. Revitimizacdo das Mulheres Vitimas de Estupro
Uma das principais implicacdes desse Projeto de Lei seria o impacto sobre as
mulheres que necessitam do aborto legal em casos de gestacéo resultante de estupro.
O fornecimento de informacgbes detalhadas sobre os riscos do aborto pode ser
interpretado como uma forma de revitimizacdo, que novamente coloca a mulher em

uma situacdo de sofrimento emocional.

Em um contexto de violéncia sexual, a imposicao de informacdes sobre os riscos do
aborto pode remeter a experiéncia traumatica do estupro e ampliar o sofrimento da
mulher, em vez de promover sua recuperacao e apoio psicoldgico. A revitimizacéo &
um conceito amplamente reconhecido nas ciéncias sociais e no direito, e implica em
um agravamento das condi¢Bes psicologicas da vitima ao ser forcada a reviver o
trauma de forma repetitiva ou desnecessaria. Esse tipo de medida pode criar um

ambiente hostil e prejudicial para a mulher, em vez de um ambiente de suporte.

2. A Deciséo de Abortamento e o Papel da Autonomia da Mulher
E importante destacar que, no contexto de uma gravidez indesejada e em um
momento de sofrimento, a mulher j& se encontra em uma situacao vulneravel. A
imposi¢cédo de informagfes adicionais sobre os riscos do aborto, sem uma andlise
cuidadosa do estado psicoldgico da mulher e sem oferecer alternativas adequadas de
apoio psicologico, pode ser contraproducente. A mulher, ao ser exposta a informacées
gque aumentam o0 medo ou a inseguranca, pode sentir-se pressionada ou
desorientada, o que comprometeria sua capacidade de tomar uma decisao informada

€ serena.

IV. Da competéncia privativa da Unido para legislar em matéria penal e

excludentes do crime de aborto.



unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Campus de Francisco Beltréao

PROJETO LACOS
Direitos reprodutivos, sexuais e protegao integral da maternidade

O ordenamento juridico brasileiro é organizado no formato de um sistema orientado
pelas normas constitucionais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/1988) estabeleceu em seu Titulo Ill a Organizacdo do Estado. Nessa
organizagéo, previu-se inclusive a definicdo da competéncia legislativa de cada ente

da federagéo.

Em relacdo a competéncia legislativa, o artigo 22 da CF/1988 determina a
denominada competéncia legislativa privativa da Unido para legislar. E no seu
inciso |, temos que compete a Unido privativamente legislar sobre direito penal.

Como representativo disso, temos o Cédigo Penal Brasileiro, no qual estdo previstas
normas incriminadoras e n&o incriminadoras. E de conhecimento notério que a

conduta do aborto é criminalizada no Brasil.
Porém, é importante esclarecer que o ordenamento penal também é composto pelas
chamadas normas permissivas. Estas justificam a pratica da conduta em situacées

excepcionais. Exemplo disso, € o artigo 128 do Cédigo Penal:

Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico: (Vide ADPF 54)

Aborto necessario

| - se ndo h& outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento

da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.?

Como é possivel notar, o artigo 128 do Codigo Penal previu duas causas de exclusao

do que tecnicamente chamamos de ilicitude. Isso significa que nas duas causas, a

1 Criminalizacdo prevista nos artigos 124, 125, 126 e 127 do Cddigo Penal.
2 Acesso https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2226954
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pessoa quem pratica 0 aborto seja para salvar a vida da gestante ou no caso da
gravidez resultante de estupro, esta devidamente autorizada a fazé-lo.

Nota-se que a legislacdo penal brasileira, de competéncia privativa da Unido, néo
previu absolutamente nenhum pré-requisito para a aplicacdo das regras do artigo 128
do Cdédigo Penal.

Desse modo, ndo cabe a nenhum dos demais entes federativos criarem normas que
possam inviabilizar prontamente a aplicacdo do que determina o artigo 128 do Cédigo
Penal.

As normas constitucionais, notadamente as relacionadas a divisdo de competéncia
legislativa, tem como finalidade precipua evitar conflitos entre os entes federativos,
auxiliando estes a conhecerem as competéncias legislativas que lhes cabem cumprir.
Além das determinacBes do artigo 128 do Cdbdigo Penal, também temos a
possibilidade da pratica do aborto no caso de gestacbes de fetos anencéfalos,
conforme a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 54 (ADPF n.° 54).

Com isso, verifica-se ndo ser constitucional a proposta do Projeto de Lei n.° 06/2025.

Diante do exposto, este parecer se opde a aprovacao do Projeto de Lei que propde a
obrigacdo da rede de saude do municipio em prestar informacdes sobre o risco do
aborto em casos legalmente permitidos, por entender que tal medida fere principios
constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a
autonomia, a privacidade e a igualdade, além de contribuir para a revitimizacdo das
mulheres, em especial aguelas vitimas de violéncia sexual, bem como ofende o artigo

22, | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e 0 artigo 128 do Cédigo Penal.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo do Projeto de Lei, com a ressalva de que, a
informacg&o consciente e livre ja é garantido pela conduta médica, como forma de

garantir que a mulher esteja preparada para o0 pos-procedimento, e que tais
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informacdes devem ser apresentadas de forma imparcial, sem pressées morais, e
acompanhadas de suporte psicolégico adequado, respeitando a liberdade de decisao
da mulher em consonancia com seus direitos constitucionais — motivo pelo qual o sigilo

é garantido, inclusive nos casos de aborto legal e de entrega legal.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
govbr S
verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Daniele Prates Pereira (OAB/PR 39348)
Coordenadora do Projeto de extensao

Projeto Lacgos - Unioeste/Francisco Beltrao
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