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NOTA TECNICA N° 01/2025/NUDEM/DPE-PR

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n°
006/2025, que “estabelece a obrigatoriedade
para os estabelecimentos da rede municipal de
saude de orientar e esclarecer as gestantes
sobre os riscos e as consequéncias do

procedimento abortivo”.

I- INTRODUCAO

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
NUCLEO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES (NUDEM)
e da COORDENADORIA DA SEDE DE FRANCISCO BELTRAO, no exercicio de suas
atribuigOes constitucionais (art. 134, CF/88) e legais (art. 4°, incisos II e XI, da LC n.° 80/94 ¢
art. 2°, XII, da Resolugdo DPG n° 54/2018), por meio da presente Nota Técnica, manifesta-se
sobre o Projeto de Lei n.° 006/2025, em tramite na Cimara Municipal de Francisco Beltrdo, a
pedido da Comisséo de Satide, Bem estar e Meio Ambiente da estimada Casa Legislativa acima

mencionada.

A proposta legislativa estabelece a obrigatoriedade de que unidades de saude da rede
municipal orientem todas as gestantes sobre os riscos e consequéncias do procedimento
abortivos nos casos permitidos em lei. A anélise técnica que se segue demonstra que a
proposigio legislativa em comento ¢é flagrantemente inconstitucional, inconvencional e ilegal,
afrontando diretamente direitos fundamentais assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro

e por tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.
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II - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

ILI - Invasdo da competéncia legislativa da Uniio, dos Estados e do Executivo Municipal

Nos termos do art. 24, XII, da Constituigdo Federal, e art. 13, XII, da Constituig¢do
Estadual, compete concorrentemente aos Estados e a Unido legislar sobre normas de defesa do
direito a satde, cabendo ao ente federal estabelecer normas gerais, enquanto que aos Estados

cabe a confecgdo de normas suplementares.

Por sua vez, a competéncia legislativa atribuida aos Municipios, nos termos do art. 30,
I e II, da Constituigdo Federal e art. 17, I e II, da Carta Estadual, é relativa a assuntos de
interesse local, ndo podendo jamais se opor ou colidir com as normas gerais estabelecidas pela
Unido e as suplementares editadas pelos Estados sob pena de violagdo ao principio do

federalismo cooperativo.

Neste ponto, destaca-se que a tematica de regulamentagdo de aspectos procedimentais
e do tratamento concedido as gestantes ndo é de interesse meramente local, mas nacional
(geral), logo o projeto incorre em inconstitucionalidade formal, em colidéncia aos arts. 24,
XII, e 31, I e II, da Constituicdo Federal e arts. 13, XII, e art. 17, I e II, da Constitui¢cdo
Estadual.

Somado a isso, ao impor condutas aos profissionais de satide e criar obrigagdes ndo
previstas nas normas federais (v.g., obrigatoriedade de exibigdo de videos, imposigdo de escuta
do batimento cardiaco fetal, entre outras medidas), o projeto afronta a Lei Federal n°
12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte, que estabelece que os hospitais devem oferecer as
vitimas de violéncia sexual “atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao
controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos), a Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgéanica
do SUS, que dispde o dever estatal de assegurar condi¢des indispensaveis para o acesso
universal e igualitario para o pleno exercicio do direito a saude, garantido a autonomia das
pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral) e diretrizes técnicas do Ministério da

Saude, extrapolando a competéncia legislativa do municipio.
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Por fim, além da violagdo a Constituicdo Federal, a Constitui¢io Estadual e a
Legislagdo Nacional, o Projeto de Lei incorre em vilipéndio a prépria Lei Orgénica do
Municipio, padecendo de vicio de iniciativa, vez que, no caso concreto, esta é privativa do
chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 40, §1°, IV e V, da referida normativa,

considerando que impde novas atribuigdes a servigo publico municipal, inclusive com 6nus em

matéria orgamentaria e financeira.

III - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

IILI - Violagdo a Direitos Fundamentais das Mulheres e Meninas

Sob o ponto de vista material, o projeto de lei vulnera frontalmente os direitos
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF e art. 1°, caput, CE), a saiude (art.
6° e art. 196, CF e art. 167 da CE), a autonomia da vontade, a intimidade, a liberdade e ao
planejamento reprodutivo (art. 226, §7°, CF), configurando grave retrocesso em direitos

sexuais e reprodutivos ja reconhecidos.

O conteudo do projeto, ao obrigar gestantes a se submeterem a agdes de dissuasio,
como assistir a videos apelativos ou escutar batimentos cardiacos fetais, desconsidera o
sofrimento psiquico, social e fisico que permeia situacdoes de gravidez decorrente de
estupro ou de risco a saide da gestante, impondo verdadeiro tratamento cruel, desumano e

degradante, vedado pelo art. 5°, III, da Constitui¢do Federal.

IILII - Do Principio da Vedacio ao Retrocesso e da Auséncia de Fundamentacéio

Cientifica do Projeto de Lei

A Constitui¢io Federal consagra o principio da vedagdo ao retrocesso, que impede que
o Estado suprima direitos fundamentais ji reconhecidos ou dificulte indevidamente seu
exercicio. O projeto em andlise, ao introduzir medidas coercitivas e constrangedoras que
dificultam o acesso ao aborto legal, representa inequivoco retrocesso em matéria de direitos

reprodutivos e a saude.
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Ademais, as justificativas do projeto carecem de base cientifica. A Organizagio
Mundial da Saude (OMS) afirma que abortos realizados em condig¢des seguras por profissionais
capacitados tém baixissimos riscos. Por outro lado, os abortos inseguros sio causa significativa
de mortalidade materna em paises onde o acesso ao procedimento € restrito ou estigmatizado.
Assim, a tentativa de associar o aborto legal e seguro a efeitos colaterais fisicos e psiquicos
constitui desinformagdo e manipulagdo moralizante, incompativel com o dever de boa-fé do

legislador.

IILIII - Violagéo a Regra da Proporcionalidade

Ainda no campo da inconstitucionalidade material, o Projeto de Lei n. 06/2025 da
Camara Municipal de Francisco Beltrdo viola a regra' (ou postulado normativo ou ainda
principio) da proporcionalidade, ndo passando pelo crivo metodologico das suas trés sub-
regras: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Nesse sentido, ensina
o Prof. Virgilio Afonso da Silva que a regra da proporcionalidade é uma regra de
interpretacdo e aplicagdao do direito, empregada especialmente nos casos em que um ato
estatal, destinado a promover a realizagdo de um direito fundamental ou de um interesse
coletivo, implica a restri¢do de outro ou outros direitos fundamentais. O objetivo da aplicagdo
da regra da proporcionalidade, como o proprio nome indica, é fazer com que nenhuma
restri¢do a direitos fundamentais tome dimensdes desproporcionais. Para alcangar esse
objetivo, o ato estatal deve passar pelos exames da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Esses trés exames sdo, por isso, considerados como sub-

regras da regra da proporcionalidade’.

E este é 0 caso em questdo. Ja no tocante a primeira sub-regra da adequacio, o Projeto

de Lei em comento ndo € apto a fomentar o fim pretendido (qual seja, conforme consignado

' Silva, Virgilio Afonso da — O proporcional e o razoavel — Revista dos Tribunais 798 (2002), pg. 23-
26 — Na passagem, o docente titular da cadeira de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo leciona que, conforme ligdes de Alexy, a proporcionalidade ndo é um e
nem possui estrutura de principio, mas de regra.

2 |dem acima
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em seu art. 1° orientar e esclarecer ds gestantes sobre os riscos e as consequéncias do
abortamento nos casos permitidos pela lei), posto que, da forma como estabelecido no seu
texto, enfatiza somente um aspecto do direito a informagao da paciente, fragmentando-o e,
portanto, perdendo seu viés de orientagdo e esclarecimento devidos. Melhor sorte ndo assiste
ao Projeto em relagdo a segunda sub-regra, necessidade, considerando que procedimentos de
orienta¢do ja sdo expressa e amplamente previstos em leis nacionais, estaduais € municipais,
além de regulamentagdes e diretrizes técnicas do Ministério da Saude que preveem, entre
outros, o dever da equipe médica esclarecer eventuais riscos de qualquer procedimento
cirurgico, porém, sem constranger a paciente, induzi-la ou causar-lhe sofrimento psicologico.
Por fim, igualmente, ndo trespassa pela sub-regra (terceira e ultima) da proporcionalidade em
sentido estrito, vez que de forma desarrazoavel inflige dor e culpa a gestante (vitima de
violéncia ou que estd em risco de morte ou, ainda, que traz no ventre feto anencéfalo),
caracterizando forma de violéncia institucional e psicologica, em especial contra mulheres em
situacdes de extrema vulnerabilidade. Assim, a tentativa de dissuadir a realizagdo do aborto
legal mediante constrangimentos viola as diretrizes de atendimento humanizado previstas no
Decreto Federal n° 7.958/2013 e na Lei n° 12.845/2013, ao passo que atos como obrigar a
escuta de batimentos cardiacos ou a visualizagdo de videos de procedimentos médicos ndo
apenas sdo ineficazes do ponto de vista sanitirio, como contrariam o principio da néo

revitimizacdo, especialmente em casos de violéncia sexual.

IV - DO JULGAMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM CASO ANALOGO

Em decisdo proferida nos autos da ADI - Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
0800234-78.2024.8.02.000, tendo por objeto projeto de lei analogo oriundo do Municipio de
Maceid, o Tribunal de Justica de Alagoas, por unanimidade de votos, declarou a

inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal 7.492/2023. Nesse sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. DEMANDA AJUIZADA PELO DEFENSOR PUBLICO-
GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS EM FACE DA LEI MUNICIPAL N°7.492, DE
19 DE DEZEMBRO DE 2023, APONTANDO VICIO FORMAL E MATERIAL. LEI
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QUE OBRIGA AS MULHERES QUE BUSCAM O ABORTO LEGAL NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE A ASSISTIREM, DE FORMA DETALHADA, O
DESENVOLVIMENTO DO FETO SEMANA A SEMANA. ATO NORMATIVO
QUE TAMBEM IMPOE AS GESTANTES A VISUALIZACAO DE COMO
OCORRE O METODO ABORTIVO. DETERMINACAO LEGAL DE QUE O
SERVICO PUBLICO APRESENTE TODOS OS POSSIVEIS EFEITOS
COLATERAIS FISICOS E PSIQUICOS DECORRENTES DA INTERRUPCAO
DA GRAVIDEZ. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA.
AUSENCIA DE PECULIAR INTERESSE LOCAL. NORMA COM
CARACTERISTICA GERAL. VIOLACAO AO ART. 12 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ALAGOAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
DESRESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. DIPLOMA NORMATIVO QUE RETIRA A
AUTONOMIA DA MULHER E O PODER DE AUTODETERMINACAO.
DESRESPEITO AO ART. 2°, CAPUT E INCISO I, E AO ART. 186, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ESTADO, EM SENTIDO AMPLO, QUE ACABA
POR ATUAR COMO AGENTE DE REVITIMIZACAO, PRATICANDO
VERDADEIRA VIOLENCIA INSTITUCIONAL. LEI QUE ACENTUA O
PROCESSO DE SOFRIMENTO PSICOLOGICO E EMOCIONAL DA
MULHER QUE OPTOU POR FAZER O ABORTO LEGAL, DIREITO
ASSEGURADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. NORMA
QUE VIOLA A PROPORCIONALIDADE. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE =~ JULGADA  PROCEDENTE, COM A
CONFIRMACAO DA MEDIDA LIMINAR, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA LEI MUNICIPAL N°
7.492/2023. (TJAL - ADI n° 0800234-78.2024.8.02.000,Relator: Des. Fabio

Costa de Almeida Ferrario, j. 17/06/2024) (grifos nossos).

Da mesma forma que o Projeto de Lei Municipal 7.492/2023 violava a Constitui¢do do

Estado de Alagoas, o PL n® 06/2025 ofende a Constituigdo Paranaense no aspecto formal e

material, como ja apontado em topico anterior.
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V — DA PROTECAO LEGAL AO ABORTO EM SITUACOES EXCEPCIONAIS

O Cédigo Penal Brasileiro, desde 1940, em seu art. 128, isenta de punigio os casos de
aborto quando hé risco a vida da gestante ou quando a gravidez resulta de estupro. A ADPF
54, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, estendeu a licitude a hip6tese de anencefalia fetal.
Trata-se, portanto, de situagdes excepcionais, nas quais o Estado deve garantir acolhimento e

cuidado, ndo vigilancia moral e ideoldgica.

Dessa forma, a imposig@o de barreiras administrativas e psicologicas por via legislativa
municipal — notadamente em desacordo com as normas federais de satide e jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — representa afronta ao dever estatal de promover politicas puablicas

que assegurem a saude integral da mulher, inclusive mental e emocional.

VI - DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

O Estado brasileiro € signatario de tratados internacionais que reconhecem os direitos
sexuais e reprodutivos como parte dos direitos humanos das mulheres, a exemplo da
Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), da Convengdo de Belém do Para e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos. Tais instrumentos vedam praticas estatais que imponham sofrimento indevido,
obstaculos ao acesso a servigos de saude legalmente assegurados ou tentativas de controle sobre

o corpo das mulheres.

A Recomendagdo Geral n.° 24 da CEDAW assevera que as mulheres devem ser
plenamente informadas, com base em evidéncias cientificas, sobre os procedimentos médicos
disponiveis, com respeito a sua autonomia e vontade. A imposi¢do de campanhas ideologicas
travestidas de “esclarecimento” viola essa prerrogativa, comprometendo o consentimento livre
e informado das pacientes, razio pela qual, na hipdtese, o Projeto de Lei se mostra

inconvencional, podendo, inclusive, sujeitar o Brasil a sangdes na esfera internacional.
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VII - DA COLIDENCIA COM A RESOLUCAO 485/2023 DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA E DO PROCEDIMENTO DE ENTREGA LEGAL PARA ADOCAO

Em 18 de janeiro de 2023, o Conselho Nacional de Justiga dispds sobre o adequado
atendimento de gestantes ou parturientes que manifestem desejo de entregar o filho para
adog@o, visando a protegdo integral da crianga, por meio da Resolugio n°® 485, de observancia

obrigatoéria e geral.

A normativa estabelece o dever dos estabelecimentos de saude e de toda a rede de
protecdo de ofertar a gestante tratamento humanizado, sem constrangimentos € pré-
julgamentos, devendo a mulher ser acolhida por equipe multidisciplinar e interprofissional,

inclusive, do Poder Judiciario.

Dessa forma, ja ha regulamentagdo sobre o procedimento de entrega voluntaria que
prioriza a informac¢io bem como o tratamento acolhedor e humanizado, proibindo
expressamente qualquer forma de constrangimento ou imposig¢ao de sofrimento psicoldgico a

gestante.

Cristalino, portanto, que o referido Projeto de Lei em comento colide frontalmente com
a Resolucdo 485 do CNJ, posto que impde tratamento desumanizado a mulher, repita-se, em

hipéteses que o aborto ¢ licito.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
manifesta-se pela rejeigio integral do Projeto de Lei n.° 006/2025, por afronta a Constitui¢do
da Republica, aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a Legislacdo Federal vigente,
a Constituigdo Estadual, a Lei Organica Municipal e as Diretrizes de Atengdo Humanizada a
Saiude das Mulheres.
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Coloca-se, desde j4, a disposigdo para subsidiar o debate técnico-juridico sobre o tema,
colaborar com a construgdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e atuar na defesa dos

direitos fundamentais das mulheres e meninas no Estado do Parana.

Curitiba e Francisco Beltrdo, datado e assinado digitalmente.
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