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bR, CAMARA MUNIGIPAL
A®EL ok Francisco BELTRAO

Ao vereador Julio Cesar Spada PROTOCOLO
Ref.: Projeto de Lei n°. 34/2025 do Executivo em Ll /OB /94
as_horas, recebi a{a) presenie.
B\ o AL IRVe
PARECER JURIDICO aJ d
Responsavel

O vereador Julio Cesar Spada, relator da Comissdo de Redagdo e
Justiga, solicitou parecer juridico, com base na alinea “j” do artigo 35 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Francisco Beltrdo, para ser analisada a constitucionalidade e a
legalidade do Projeto de Lei n2. 34/2025, de autoria do Executivo Municipal, que autoriza o
Poder Executivo a realizar permuta de iméveis com a empresa Construtora e Incorporadora
Engecon Ltda., e da outras providéncias.

A intencdo do proponente, segundo justificativas, é realizar as
permutas dos imdveis para investimentos na amplia¢do do Parque Municipal Boa Vista, no
bairro Industrial, visando promover melhorias urbanisticas e ambientais no local. Informou
ainda que os bens objeto da presente transagdo foram avaliados por comissdo técnica
competente, nos termos do Laudos de Avaliagdo que seguem anexo ao presente projeto de

lei, elaborados conforme designagdo formalizada por meio da Portaria Municipal n2
159/2025.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria em questdo é
corolario da autonomia administrativa prevista no art. 30, | da Constituicio Federal, pois
trata-se de fung¢do tipica deste Poder a geréncia e administragdo dos bens publicos
municipais, vejamos:

Constituigdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por outro lado, o art. 42, nos incisos VIl e XXIll da Lei Organica
Municipal também prevé a Competéncia Privativa do Municipio a iniciativa do Projeto de Lei
que trate sobre matéria de disposicdo, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos municipais,

como também arrendamento, concessdo do direito de uso e permuta dos bens municipais,
vejamos:

Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite o seu
peculiar interesse, ao bem-estar e seguranga de sua populagdo nos termos da lei cabendo-
Ihe, privativamente - entre outras, as seguintes atribuigdes:
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VIl - dispor sobre a administragdo, alienagcdo e utiliza¢Go dos bens
municipais;

XXIll - arrendar, conceder direito de uso, permutar bens do seu
dominio ou aliend-los, obedecidos os preceitos da legislacdo pertinente;

Verifica-se que a administragdo e disposicdo dos bens municipais
cabe ao Poder Executivo Municipal; logo os Projetos de Lei prevendo permuta de bens do
Municipio é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que se vislumbra no
presente Projeto de Lei, respeitando e compatibilizando as normas Constitucionais Federal e
Municipal, no tocante a competéncia de iniciativa legislativa sobre matéria objeto de anilise.

Acerca do instituto da permuta de imodveis, assim dispde a Lei
Organica Municipal:

Art. 70 - A alienagéo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecerd
as seguintes normas:

I - Quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e licitagéo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato, os
encargos do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocesséo, sob pena de
nulidade do ato;

b) permuta.

§ 32 - aquisi¢do de bens imdveis por compra ou permuta, dependerd
de prévia avaliagdo realizada por comissdo especial homologada pelo Prefeito e com
autorizagdo legislativa.

Com relagdo a esta temdtica, a Nova Lei de Licitagbes também tratou
sobre a matéria, vejamos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgbes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildGo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(...)

c) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenga apurada néGo
ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagdo
prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;
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Assim, para a efetivagdo da permuta com dispensa de licitagdo é
necessario: 1 - justificativa do interesse publico; 2 - avaliagdo prévia; 3 - autorizacdo
legislativa.

O interesse publico consta da justificativa do Projeto de Lei, e possui
conceito juridico abstrato, portanto, a verificagdo de sua viabilidade depende do caso
concreto e da conveniéncia e oportunidade do administrador.

Consta do corpo do presente Projeto de Lei escritura publica com o
valor dos imoéveis, bem como de laudo de avaliagdo de cada imdvel, elaborados pela
comissdo técnica especial designada por meio da Portaria Municipal n2 159/2025.

A autorizacao legislativa consiste na aprova¢do pela Camara
Municipal do presente Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo.

J& a exigéncia de procedimento licitatério no caso de doacdo é
dispensada conforme podemos observar no inciso | do caput do art. 76 da Lei 14.133/2021,
acima mencionado.

Reforcamos, por oportuno, que a permuta pressupde que a diferenca
apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado pela Administragao.

Assim é perfeitamente possivel a permuta de bens imdveis publicos,
por expressa previsao legal.

Por fim, considerando o questionamento do vereador no oficio
encaminhado a este setor juridico, entendemos que cabe ao Municipio esclarecer acerca dos
laudos de avaliagdo apresentados e a titularidade dos bens imdveis a serem permutados,

pelo qual orientamos que a Comissdo de Redacdo e Justica solicite ao Executivo Municipal as
informacoes:

Qual foi a metodologia avaliatéria dos bens imdveis empregada no
presente caso? Deu-se em conformidade com a NBR 146537

Estdo na titularidade do Municipio de Francisco Beltrdo os imdveis
mencionados no inciso Xlll do art. 1° do projeto de lei, pertencentes a futura drea
institucional vinculada ao loteamento em andamento sobre o imével 50-A da Gleba 01-FB,
aprovado no Processo n® 920/2024 (Alvard de Implantagdo n® 004/2024)?

Em vista do exposto, pendentes os questionamentos acima
sugeridos, SEMPRE NO INTUITO DE PRESERVAR O PODER LEGISLATIVO, procurando-se
argumentos para fortalecer os trabalhos dos vereadores, consigno que ndo ha falar em
inconstitucionalidade formal ou material, entendendo-se que fora observada a iniciativa do
chefe do Poder Executivo sobre a matéria, bem como foram respeitadas as normas
constitucionais e legais que se aplicam a proposicdo, opinando-se favoravelmente a
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tramitacdo do Projeto de Lei n2. 34/2025 do Executivo Municipal, eis que possui elementos
necessarios para seguir os tramites dentro do Processo Legislativo.

Por fim, salientamos que o parecer juridico ndo possui carater
vinculativo em relagdo as decisdes das comisses permanentes e dos demais vereadores do

parlamento municipal, os quais tém a discricionariedade para tomar suas decisdes e
expressar seus votos quanto ao mérito.
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