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PARECER JURIDICO

Este parecer juridico analisa o Projeto de Lei n? 17/2026,
de autoria do Vereador Silmar Gallina, que visa instituir o Programa Conecta ldoso no
Municipio de Francisco Beltrao.

1. Relatodrio

O projeto propde a criagdo de uma politica publica de
inclusdo digital para pessoas com 60 anos ou mais. O programa foca em alfabetizacdo
digital, uso de ferramentas de saude (App Mais Salude Cidad3do) e estabelecimento de
parcerias com entidades privadas e educacionais.

2. Andlise de Constitucionalidade e Legalidade

O tema (protecdo e integracdo social do idoso) possui
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios (Art. 23, Il, e Art. 30, |, da
Constituicao Federal). Portanto, o Municipio de Francisco Beltrdo tem legitimidade
para legislar sobre o assunto.

3. Andlise de Mérito

O Art. 52 menciona que as despesas correrao por conta
de dotagdes prdéprias. Contudo, ndo ha um Estudo de Impacto Financeiro-
Orgamentdrio acompanhando o PL, o que fere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
caso o programa exija novas contratacdes ou infraestrutura técnica.

Em outro aspecto que merece atenc¢do, o texto cita a
integracdo com o "Programa 50+" e a "Semana do Idoso". Embora a intencdo seja boa,
a lei ndo especifica como se dard essa governanca, deixando o texto com um carater
mais "declaratoério" do que "normativo".

Frisa-se que o projeto de lei em apreco ndo estabelece
por si mesmo uma politica publica com atribui¢des dirigidas a determinados érgdos do
Poder Executivo.

O projeto define objetivos e parametros gerais para a
instituicdo de uma politica publica de inclusdo digital para idosos, o que se enquadra
em uma proposta legislativa de estabelecer diretrizes para o programa em debate.

Dessa forma, um projeto de lei que demanda a atuacao
positiva do Poder Executivo ndo se enquadra necessariamente como uma propositura
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de iniciativa privativa deste, ja que, se limitada a definir diretrizes para politicas
publicas, ndo ha violacdo ao principio da separacado de poderes.

Ao contrario, entendemos que a colaboracdo do
Legislativo auxilia sobremaneira a qualidade da politica em questdo e representa de
maneira mais fidedigna a vontade do povo na implementacdo da medida. Nesse
diapasao, segue o entendimento da jurista Maria Paula Dallari Bucci (Revista de
Informacdo Legislativa - Politicas publicas e Direito Administrativo, pg. 96 e 97):

“Parece relativamente tranquila a ideia de que as grandes
linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos sdo op¢des politicas que cabem
aos representantes do povo e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza em
forma de leis de cardter geral e abstrato, para execugdo pelo Poder Executivo, segundo
a cldssica separagdo de poderes de Montesquieu. Entretanto, a realiza¢éo concreta das
politicas publicas demonstra que o proprio cardter diretivo do plano ou do programa
implica a permanéncia de uma parcela da atividade “formadora” do direito nas mdos
do governo, Poder Executivo, perdendo-se a nitidez da separagdo entre os dois centros
de atribuigdes. (...) Todavia, como programas de a¢do, ou como programas de governo,
ndio parece l6gico que as politicas possam ser impostas pelo Legislativo ao Executivo. O
mais correto seria que pudessem ser realizadas pelo Executivo, por iniciativa sua,
segundo as diretrizes e dentro dos limites aprovados pelo Legislativo.”

4. Conclusao

O Projeto de Lei n? 17/2026 apresenta um mérito social
inegavel ao buscar a cidadania digital da terceira idade. O Parecer é favoravel, mas é
necessario apontar que a auséncia de fonte de custeio detalhada torna o programa
inexequivel a curto prazo se houver necessidade de novos recursos.

Recomenda-se, nesse contexto, que o texto do Projeto
disponha sobre meios orcamentarios alternativos para a implementacdo e execucao
deste, como parcerias e emendas parlamentares.

Diante do exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei
objetiva instituir objetivos para o programa, entendemos que o projeto de lei atende
aos requisitos constitucionais e legais, se enquadrando na competéncia municipal e
parlamentar de iniciativa.

Dessa maneira, além da pertinéncia da propositura pela
competéncia parlamentar de estabelecer diretrizes e pardmetros para politica publica,
conforme exposto, o projeto de lei em questdo também é pertinente pois ndo tratou
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da estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo
Municipal.

E o parecer.

Francisco Beltrdo, 15 de abril de 2026.
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