& MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
_ Estado do Paranad

MENSAGEM N2 067_2025

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §12 do art. 66 da
Constituicdo Federal e do §12 do art. 41 da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar
integralmente, por inconstitucionalidade formal, inconstitucionalidade material e vicio
or¢amentario, o Projeto de Lei Ordinaria do Poder Legislativo n2 027/2025.

Razoes de veto:

|- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA

Nos termos do art. 61, §19, ll, “b” da Constituicdo Federal, do art. 66, inciso
IV da Constituicdo do Estado do Parand, bem como do art. 45, inciso Ill da
Lei Organica Municipal, a criacdo de drgaos publicos, fundos municipais, a
definicdo de sua estrutura administrativa e a instituicdo de despesas
publicas sdo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei em questdo incorre em vicio formal insandvel, pois:

e Cria um fundo publico municipal vinculado a uma Secretaria da
Administracdo Direta;

e Define fontes de receitas, formas de aplicagdo dos recursos e
estabelece vincula¢do orcamentaria;

e Determina obriga¢des administrativas ao Poder Executivo e impde
prazo para regulamentagao.

Tais medidas invadem a esfera de atribuicdes tipicas do Executivo,
interferindo diretamente na organizacdo administrativa e financeira do
Municipio, violando, portanto, o principio da separacdo dos Poderes
previsto no art. 22 da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e da Corte Estadual é pacifica
neste sentido:

e STF — ADI 2.238/RS: “E de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a criacdo de fundos publicos e 6rgaos da administracdo.”
e TJPR — ADI n? 1.395.285-1: “Lei de iniciativa parlamentar que cria

III

fundo municipal é inconstitucional por vicio formal.
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Diante disso, verifica-se que o Legislativo ndo detém competéncia
constitucional para propor lei que crie fundo publico ou imponha
obriga¢des de natureza administrativa ao Poder Executivo.

Il - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Além do vicio formal, a proposta apresenta vicios materiais que a tornam
incompativel com a Constituicdo Federal e com o ordenamento juridico
municipal.

A criacdo de um fundo publico demanda planejamento financeiro, previsao
orcamentdria e disponibilidade de recursos, o que nao se verifica no
presente caso. A auséncia desses elementos compromete a execucao fiscal
e pode acarretar desequilibrio orcamentdrio, em desacordo com o
principio do equilibrio fiscal previsto no art. 167, inciso |l, da Constituicdo
Federal.

Outro ponto critico refere-se a constituicdo das receitas do FUMUC,
especialmente quanto a previsdo de destinacdo de recursos provenientes
de dotagGes orcamentarias municipais (inciso | da proposta). Tal previsao
afronta o disposto no art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, que veda
a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo nas
hipdteses excepcionais previstas no préprio texto constitucional.

Destacam-se, ainda, os seguintes aspectos:

1. Usurpacdo de competéncia orcamentaria do Executivo (arts. 22 e 32 do
projeto): ao prever a destinacdo de receitas e despesas, o Legislativo
invade a competéncia exclusiva do Prefeito para a elaboracdao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
do Plano Plurianual (PPA), conforme os arts. 165 e seguintes da
Constituicdo Federal.

2. Criacdo de despesa sem estimativa de impacto financeiro (arts. 12 a 32
do projeto): o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) exige que toda proposicdo legislativa que implique
aumento de despesa seja acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. A auséncia dessa estimativa constitui vicio
material que compromete a validade da norma.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lei Municipal n2
5.177, de 20 de dezembro de 2024) ja contempla dotacdo especifica no
Projeto/Atividade 15.451.1501.1-008 — Programa de Calcadas, destinado a
execucdo de obras de acessibilidade em vias urbanas, manutencdo de
calcadas existentes e cobranca de contribuicdo de melhoria, em
conformidade com a legislacdo vigente.
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A criagdo de um fundo paralelo e desvinculado do planejamento
orcamentdrio aprovado pelo Legislativo acarretaria sobreposicao de
iniciativas, comprometendo a gestdo fiscal responsdvel e violando os
principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Il — DO VICIO ORCAMENTARIO

Por fim, a proposicdao também incorre em vicio orcamentario, uma vez que
nao indica fonte de custeio compativel com o orgamento vigente, nem
observa os limites impostos pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente os arts. 15, 16 e 17, que exigem
demonstracdo do impacto financeiro e indicacdo da fonte de recursos para
toda despesa publica criada por lei.

Diante do exposto, e por estar o Projeto de Lei Ordinaria n? 027/2025
eivado de vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal e material, além de contrariar
os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade orcamentaria, veto integralmente
a referida proposicdo, submetendo as presentes razdes a elevada apreciacdo dessa
Colenda Camara Municipal.

Francisco Beltrao, 07 de outubro de 2025.

ANTONIO PEDRON
Prefeito Municipal
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